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Introducao

No dia 18 de margo de 2021, apds um periodo de reflexdo e de audig¢do publica, o0 Governo
aprovou a versdo final da Estratégia Nacional Anticorrupg¢ao 2020-2024, nos termos

da Resolu¢do do Conselho de Ministros n® 37/2021, de 6 de abril.

O Regime Geral de Prevengédo de Corrupgio (RGPC), em conjugacdo com o Regime
Geral de Prote¢do de Denunciantes de Infragdes (RGPDI), veio corporizar a referida

estratégia, através do referenciado decreto.

De entre o conjunto de cuidados aclarados, destacamos a necessidade de as entidades
publicas e privadas com mais de cinquenta colaboradores, como ¢ o caso da Instituicdo

Escola, adotarem instrumentos de promogao de culturas de integridade.

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, doravante designado
apenas por Plano de Prevenc¢éo de Riscos (PPR) consubstancia-se no artigo 6° do anexo

do Decreto-Lei n°109-E/2021 de 9 de dezembro.

Este decreto-lei na sua parte principal, Artigo 1°, a) “Cria o Mecanismo Nacional
Anticorrup¢io (MENAC), entidade administrativa independente, com personalidade
juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e
financeira, que desenvolve atividade de dmbito nacional no dominio da prevengio da

corrupgdo e infragdes conexas.”

O PPR ¢ um instrumento que pretende servir a Escola relativamente a identificagdo dos
riscos de natureza corrupta, que podem naturalmente associar-se¢ ao incremento das suas

atividades e que, por essa razdo, exigem a ado¢do de cuidados especiais de prevengao.

Neste contexto e no cumprimento da lei, a Escola concebe o seu PPR através de uma
abordagem critica no processo de levantamento dos riscos, procurando responder a
questdes aparentemente simples, como por exemplo: Que beneficios poderiam ser
retirados no exercicio de uma determinada fungéo se a mesma fosse realizada por alguém

desprovido de integridade e ética?

Pretende-se assim que a gestdo dos riscos seja, efetivamente, um processo em constante
desenvolvimento, integrado numa cultura de Escola, com uma orientagdo eficaz e um

plano conduzido pelo 6rgdo de gestdo, corresponsabilizando toda a organizagdo, mas que
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permita aferir a eventual responsabilidade de algo suspeito e/ou fora dos padrdes normais,

que ocorra no interior da organizagao.

A gestdo dos riscos devera ser uma responsabilidade de todos os colaboradores da
Institui¢do, independentemente da posi¢do que ocupam na hierarquia, sendo que aos
mesmos deverd ser também permitido um papel interventivo em todas as fases do

Processo.

O PPR da Escola Basica com Pré-escolar e Creche Dr. Alfredo Ferreira Nobrega Junior
apresenta uma estrutura constituida por uma breve nota de Enquadramento e pela

explanagdo da sua missdo, visdo e valores.

Segue-se uma sucinta abordagem as competéncias, estrutura orgénica e correspondentes
fungdes da Instituicdo. Antes de entrar propriamente nas questdes mais especificas do

plano, sera efetuada a descri¢do da oferta formativa da Escola.

Nos capitulos seguintes serd descrita a metodologia de elaboragdo, dinamizagdo e
execugdo do plano, bem como a apresentagdo da estrutura e responsabilidades pela sua

execuedo.

Por fim, serdo apresentadas as matrizes de risco e efetuadas as consideragdes finais do

presente PPR.
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1 — Enquadramento histérico

* Na sequéncia de uma agéo de formagdo convocada pelo Gabinete do Secretario
Regional de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, para os dias 22 e 23/03/2022 e 6 ¢
7/04/2022, com a duragdo de vinte e cinco horas denominada: “Plano e Relatério
de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdoes Conexas: conce¢do,
operacionalizagdo, monitorizagdo e avaliagdo”, a Escola iniciou o processo de
elaboragdo do seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas
(PGRCIC);

e Nesta formagdo marcaram presenga o Presidente do Conselho Executivo e a
Coordenadora técnica dos Servigos de Administragio Escolar (SAE);

* No dia 04/05/2022, o érgdo de gestdo apresentou ao Conselho Pedagdgico uma
proposta de PGRCIC que obteve o parecer favoravel de todos os membros do
referido Conselho, proposta esta consubstanciada nos conhecimentos adquiridos
na formagdo referida anteriormente;

e Posteriormente, o documento foi sujeito a aprovagido do Conselho da Comunidade
Educativa, por sugestdo do formador, atendendo que a situagdo niio se enquadrava
nas competéncias estipuladas pelo DLR n°. 21/2006/M, de 21 de junho. O
PGRCIC foi aprovado por unanimidade no dia 13/07/2022;

e No dia 19/04/2024, por solicitagdo da Inspe¢do Regional da Educagdo (IRE) e
abrigo do oficio n°2/2024 de 03/04/2024, a Escola enviou o seu PGRCIC, dando
conta que o documento se encontra disponibilizado no site da Escola;

* Nodia23/09/2024 a Escola recebeu da IRE um memorando no &mbito do Regime
Geral de Prevengdo da Corrupgdo, mais concretamente no que diz respeito a
verificagdo dos instrumentos e medidas do programa de cumprimento normativo,
onde naturalmente se incluia 0 PGRCIC;

* No memorando foram detetadas varias inconformidades sendo a mais impactante
a seguinte: "4. PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS (PPR) — O PPR apresentado, aprovado a 13/07/2022,
ndo esta estruturado de acordo com o Decreto-Lei n°109-E/2021, de 9 de

dezembro, foi elaborado de acordo com a legisla¢do anterior’;
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Nas disposi¢es finais do memorando mencionado, a IRE recomenda: “A
reestruturag¢d@o, implementagdo, monitorizagdo e avaliagdo dos instrumentos do
PCN de acordo com Decreto-Lei n°109-E/2021, de 9 de dezembro, os guias e
recomendagdes do MENAC e as orientagdes da SRE.”,

E neste contexto de dificuldades e constrangimentos face a elevada complexidade
do processo de implementagdo do Programa de Cumprimento Normativo, mais
concretamente do PPR, que decidimos conceber um novo documento;

No dia 23/10/2024, através do oficio circular n°11/2024 a IRE convocou a Escola
para uma nova formacdo sobre RGPC — VERIFICACAO DOS
INSTRUMENTOS E MEDIDAS DE CUMPRIMENTO NORMATIVO, para o
dia 17/01/2025, com a duragdo de 6 horas e 30 minutos, sendo dinamizada pelo
Professor Antdénio Maia do MENAC;

Nesta formagdo marcaram presenca o Presidente do Conselho Executivo e um
docente com perspetiva de integrar um futuro departamento de Auditoria interna;
No dia 28/11/2024, através do oficio circular n°13/2024, a IRE informou a Escola
da criagdo de uma Plataforma RGPC (Regime Geral de Preven¢édo da Corrupgdo)
do MENAC (Mecanismo Anticorrupgdo) e que ‘“a inser¢do de todos os
documentos relativos ao cumprimento normativo devem ser realizados até ao dia
31 de dezembro de 2024. O ndo cumprimento poderd resultar em sangoes,
conforme estipulado no regime sancionatorio do RGPC”;

Posteriormente, 0 MENAC, através de e-mail datado de 20/12/2024, alargou o
prazo anterior para o dia 14/02/2025;

Este novo PPR pretende ser dindmico e elaborado por etapas atendendo a sua
originalidade, complexidade e recursos humanos disponiveis para a sua
realizag¢do. Neste contexto, nesta primeira etapa, o processo serd centrado nas
Tarefas/Funcdes executadas ao nivel dos SAE, principalmente aquelas de
envolvem recebimentos/pagamentos em dinheiro, uma vez que pela natureza
humana, poderdo ser as mais sensiveis aos riscos de corrupcdo e infragdes

conexas.
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2 - Missao, Visao e Valores

o Missido

A Escola Basica com Pré-escolar ¢ Creche Dr. Alfredo Ferreira Nobrega Junior esta
localizada na freguesia da Camacha, concelho de Santa Cruz da Regido Auténoma da

Madeira e situa-se a dez quildmetros da sede do concelho, Santa Cruz.

A economia desta freguesia, assenta fundamentalmente na agricultura e na agropecudria,
no artesanato (industria de vimes, barretes de 12 e bordado regional), no comércio geral ¢
nos servigos. Apresenta uma diversidade cultural muito variada e especifica e é, por, essa
razdo, muitas vezes referida pelos representantes dos orgdos locais e regionais como a

“capital” da cultura da Regido Auténoma da Madeira.

O seu nome ficou a dever-se a uma personalidade importante desta localidade chamada
Dr. Alfredo Ferreira Nobrega Junior, nascido a 2 de julho de 1913 e falecido a 14 de abril
de 2001. O Dr. Alfredo, deixou escrito em testamento que através da Fundaco Alfredo
Ferreira Nobrega Junior, se atribuisse, em cada ano letivo, um prémio monetario ao

melhor aluno da escola (a nivel do aproveitamento e do comportamento).

A principal Missdo da Escola ¢ garantir um espago de aprendizagem, onde so facultados
0s meios para construir o conhecimento, adquirir competéncias e interiorizar as atitudes
¢ valores universais, que contribuam para o sucesso pessoal, social, académico e

profissional de todas as criangas € alunos.
Para o proposito torna-se fundamental:

* garantir um clima de bem-estar, cooperagéo e confianca;

" promover o sucesso escolar de todos os alunos;

" proporcionar as criangas € aos alunos a aquisi¢do dos conhecimentos basicos que
lhes permitam o prosseguimento de estudos e/ou a sua integragio na vida ativa;

* valorizar métodos de aprendizagem centrados na iniciativa e criatividade dos
alunos;

* adequar as praticas de uma pedagogia diferenciada e otimizar as situa¢des de
aprendizagem;

* incluir os alunos com necessidades educativas;
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* intensificar o processo de ligagdo Escola/Familia;

= contribuir para a protegdo do meio ambiente;

= apostar na formagdo continua dos seus profissionais, na perspetiva de atualizagéo
e desenvolvimento de competéncias que os habilitem a atingir melhores € mais

eficazes resultados no desempenho das suas tarefas e fungdes.

e Visao

Enquanto estrutura educativa e formativa, a Escola tem como visdo distinguir-se pela
qualidade da oferta formativa, pela promogdo de valores e, consequentemente, pela
formagdo de criangas e jovens responsaveis, autonomos, criticos, integros e solidarios,
preparados para se integrarem numa sociedade em constante mudanga, de modo a terem

sucesso pessoal, académico e profissional.

Estando a inserida numa comunidade especifica, a Escola pretende ainda ser uma
Instituigdo de referéncia ao nivel dos valores enraizados, ndo s nas suas tradi¢des locatis,

como também nas tradigdes organizacionais.

e Valores

Os seus principais Valores sdo os universais e humanistas, os de justica, de liberdade, de
respeito, de solidariedade, de aceitagdo do outro e das suas diferengas € de preservagio
do ambiente, pautando-se a orientagdo da agdo educativa pelos padrSes de rigor, de

exigéncia e de qualidade.
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3 - Competéncias, estrutura orginica e correspondentes fung¢des

De seguida apresentaremos, resumidamente, a estrutura orginica e funcional da
organizagdo, dando enfoque aos principais Orgﬁos de dire¢do, administragéo ¢ gestdo a
que se refere o DLR n°.4/2000/M de 31 de janeiro, alterado pelo DLR n°. 21/2006/M, de

21 de junho, mas abordando genericamente os Servigos de Administragio Escolar.

A Escola ¢ um organismo publico de educagdo e formagdo, dotado de autonomia
administrativa e financeira constituida pela Portaria n°66/93, de 24 de fevereiro das
Secretarias Regionais da Finangas ¢ de Educagdo e consubstancia a sua organica e

funcionamento pelo DLR n°. 21/2006/M, de 21 de junho.

Em consonancia com Portaria n°186/2022 de 31 de margo emanada pela Secretaria
Regional da Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, deu-se a fusdo da EB1/PE da Camacha com
a Escola Basica 2° e 3° Ciclos Dr. Alfredo Ferreira Nobrega Junior e, assim sendo,
atualmente, a Escola Bésica com Pré-escolar ¢ Creche Dr. Alfredo Ferreira Néobrega

Junior € constituida por dois edificios designados por: Edificio Sede e Edificio 2.

Em relagdo aos orgdos de gestdo escolar, a Escola é constituida pelo Conselho da
Comunidade Educativa, pelo Conselho Executivo, pelo Conselho Pedagdgico, pelo
Conselho Administrativo e por estruturas de orientagdo educativa, estruturas de apoio

educativo e outras, cujas atribui¢des sdo a previstas no DLR n.° 21/2006/M de 21 de
junho.

¢ Conselho da Comunidade Educativa (CCE)

O CCE ¢ o 6rgo de diregdo responsavel pela definigdo da politica educativa da escola,
com respeito pelos principios consagrados na Constituigio da Republica, na Lei de Bases
do Sistema Educativo e no Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da

Madeira. E também o 6rgéo de participagio e representacio da comunidade educativa.
As competéncias sdo as previstas no artigo 8.°, nomeadamente:

a) Eleger o respetivo presidente de entre os seus membros docentes;
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b) Aprovar o projeto educativo da escola, acompanhar ¢ avaliar a sua execugao;
¢) Aprovar o regulamento interno da escola;

d) Dar parecer sobre o plano anual de escola, verificando da sua conformidade com o

projeto educativo;

) Apreciar os relatdrios periddicos e o relatorio final de execugdo do plano anual de

escola;
f) Dar parecer sobre as linhas orientadoras de elaboragdo do orgamento;
g) Dar parecer sobre as contas de geréncia;

h) Apreciar os resultados do processo de avaliagdo interna e externa da escola, propondo
e promovendo as medidas tendentes a melhoria da qualidade do servigo publico de

educagéo;
i) Promover e incentivar o relacionamento no seio da comunidade educativa;

j) Propor aos 6rgdos competentes e colaborar ativamente em atividades necessarias a
formagdio para a participagdo e para a responsabilizagdo dos diversos sectores da
comunidade educativa, designadamente na defini¢do e prestagio de apoio socio-

educativo;

1) Propor e colaborar ativamente em atividades de formag&o civica e cultural dos seus

representantes;
m) Nomear e dar posse aos membros do conselho executivo ou director € adjuntos;

n) Exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas na lei e no regulamento

interno.

¢ Conselho Executivo (CE)

O Presidente do CE e os dois Vice-Presidentes constituem o 6rgao de gestdo da escola
nas areas pedagogica, cultural, administrativa e financeira. Estes detém as competéncias

previstas no artigo 15.°, nomedamente:

1 - Compete ao conselho executivo, ouvido o conselho pedagogico:
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a) Submeter a aprovagdo do conselho da comunidade educativa o projeto educativo da
escola, mediante a constituigdo de equipa por si designada para o efeito;

b) Elaborar e submeter a aprovagédo do conselho da comunidade educativa o regulamento

interno da escola.

2 - No plano da gestdo pedagogica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial,

compete ao conselho executivo, em especial:
a) Definir o regime de funcionamento da escola;
b) Elaborar o projeto de orgamento, ouvido o conselho da comunidade educativa;

¢) Elaborar o plano anual de escola e aprovar o respetivo documento final, ouvidos os

conselhos da comunidade educativa e pedagdgico;

d) Elaborar os relatorios periddicos e final de execugio do plano anual de escola;

¢) Superintender na constitui¢éo de turmas e na elaboragdo de horarios;

f) Distribuir o servigo docente e ndo docente;

g) Designar os diretores de turma;

h) Planear e assegurar a execugdo das atividades no dominio da ac¢#o social escolar;

i) Gerir as instalages, espagos e equipamentos, bem como os outros recursos educativos;

j) Estabelecer protocolos e celebrar acordos de cooperagio ou de associagio com outras

escolas e institui¢des de formagdo, autarquias, coletividades e outras entidades;

1) Proceder a selegdo e recrutamento de pessoal docente e ndo docente, salvaguardado o

regime legal de concursos;

m) Exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas na lei e no regulamento

interno.

10
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¢ Conselho Pedagégico (CP)

O CP ¢ o 6rgdo de orientagdo e coordenagio educativa da escola, nomeadamente no
dominio pedagégico-didatico e da formac@o inicial e continua do pessoal docente € néo

docente e compete-lhe o estatudo no artigo 23.°, nomeadamente:
a) Eleger o respetivo presidente de entre os seus membros;

b) Dar parecer sobre o projeto educativo;

¢) Dar parecer sobre o regulamento interno;

d) Dar parecer sobre o plano anual de escola;

e) Elaborar e aprovar o plano de formagdo e de atualizagdo do pessoal docente e ndo

docente e acompanhar a respetiva execugao;

f) Definir critérios gerais nos dominios da informag@o e da orientagdo escolar e

vocacional, do acompanhamento pedagogico e da avaliagdo dos alunos;

g) Propor aos orgdos competentes da Secretaria Regional de Educacéo a cria¢do de areas
disciplinares ou disciplinas de conteudo regional e local, bem como as estruturas

programaticas, e a sua integracdo no respetivo departamento curricular;

h) Promover a articulagdo e diversificagdo curricular, os apoios e complementos

educativos e as modalidades especiais de educagéo escolar;
i) Adotar os manuais escolares, ouvidos os departamentos curriculares;

j) Aprovar o desenvolvimento de experiéncias de inovagéo pedagogica e de formagdo, no
ambito da escola e em articulagdo com as instituigdes ou estabelecimentos do ensino

superior vocacionados para a formagdo e a investigagao;
1) Aprovar e apoiar iniciativas de indole formativa e cultural;
m) Definir os critérios gerais a que deve obedecer a elaboragéo dos horarios;

n) Definir os requisitos para a contrata¢do de pessoal docente € ndo docente, de acordo

com o disposto na legislagdo aplicavel;

0) Intervir, nos termos da lei, no processo de avaliagdo do desempenho dos docentes;

11
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p) Proceder ao acompanhamento e avaliagdo da execucdio das suas deliberacdes e

recomendagdes;

q) Incentivar as iniciativas dos alunos na comunidade escolar e garantir o apoio as

mesmas,

¢ Conselho Administrativo (CP)

O CA ¢ o orgdo deliberativo em matéria administrativea da escola, nos termos da
legislagdo em vigor, sendo composto pelo Presidente do CE, pelo Coordenador Técnico
dos Servigos de Administragdo Escolar (SAE) e por um dos vice-presidentes do CE.

Compete ao CA o estabelecido no artigo 28.°, nomeadamente:
a) Aprovar o projeto de or¢gamento anual da escola;
b) Elaborar o relatorio de contas de geréncia;

¢) Autorizar a realizagdo de despesas e o respetivo pagamento, fiscalizar a cobranca de

receitas e verificar a legalidade da gestdo financeira da escola;
d) Zelar pela atualizag@o do cadastro patrimonial da escola;

e) Exercer as demais competéncias que lhe estdo legalmente cometidas.

% Servigos de Administra¢io Escolar (SAE)

Os SAE sido orientados e supervisionados pelo Coordenador Técnico e dio suporte a toda
a Institui¢do, apresentando-se como um servigo dependente hierarquicamente e
funcionalmente do CE ¢ tem a sua responsabilidade direta as areas funcionais de
aquisigbes de bens e servigos, receita (arrecadagdo), alunos, pessoal e patriménio -

cadastro e inventario.

Esquematicamente, orgénica da Escola apresenta-se com a confi guragdo conforme pagina

seguinte:

12
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ORGANOGRAMA - Escola Basica com Pré-escolar e Creche Dr. Alfredo Ferreira Nobrega Junior

Conselho da Comunidede Educativa

Rep. Docents

Rep. Pessoal NBo Docente

Rep. Pais ¢ Enc. de
Edv

L

Rep. dos formandos do
Engsino Recorrente

Rep. Scguranga Social

Rep. Autarquia

Conselho Administrativo

Conselho Executivo

Servign Erpoombizdo de
Apoie- Fduciivo (EE, 890 ¢
GAAF)

Conselho Pedagégico

—

Coordenagdes de Ciclo

Pessoal Nao Docente

Pessoal Docente Alunos

Diretores de Turma
Professores titulares
Educadores

Departamentos
Curriculares

Grupo Disciplinares

Rep. da Saiide

A

Conschhos de Turma

Atividades de
Complemneto curricular
Curriculares

Representantes Enc. de
Educagio

Delegados de Turma

Comissdo de Formagdo
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4 - Oferta formativa

A atual Escola dispde de uma oferta formativa composta pelos cursos do Ensino Bésico
Geral do 1°, 2° e 3°Ciclos, turmas regulares do 1° ao 9° ano de escolaridade (Decreto-Lei
n°55/2018 de 6 de julho) e das valéncias da creche e do pré-escolar, num total de trezentas
¢ oitenta (380) criangas e alunos, sendo trezentos (300) alunos afetos ao ensino basico e
oitenta (80) criangas as referidas duas valéncias. Ao nivel dos 7° e 8° anos de escolaridade
(curriculo regular) os alunos poderdo optar pela disciplina de Educagio Tecnoldgica ou

pela disciplina de Musica.

No ambito Pré-escolar ¢ do 1° Ciclo, a Escola proporciona as criancas e alunos as
seguintes Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC): Expressdo Fisico Motora;
Expressdes Artisticas (Expressdo Dramatica/Teatro, Danga e Musica); Artes Visuais
(Expressdo Plastica); Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo - TIC; Biblioteca;
Inglés; Estudo; Ciéncias Divertidas; Eco Escolas / Escola Azul; Ocupagdo dos Tempos

Livres (OTL); e Brincar, brincando.

Paralelamente, ao nivel dos 2° e 3°Ciclos, proporciona aos alunos uma oferta formativa
variada de Atividades de Complemento Curricular (ACC) composta por um variado

leque de:

v Projetos (Acervo Fotografico, Agente X, Atlante/Prevencdo de drogas, Bau da
Leitura, Convivialidade, Eco Escolas, Escola Azul, Educagio para a Seguranga e
Prevengdo de Riscos, Educagdo para a Sexualidade e Afetos, Maria Ascensdo
Cultura e Tradigdio, Parlamento Jovem, Literacia Financeira, Maria Ascensdo
Cultura e Tradigdo, Prevengdo Rodoviéria e Promogfo para o Sucesso e Educagio
alimentar);

v" Nucleos desportivos (Atletismo, Badminton, Madeirabol, Natagéo, Patinagem);

v Clubes tematicos (Danga, Instrumentos Tradicionais Madeirenses, Lix'Art,
Rock, Robética e Teatro) que visam a o desenvolvimento integral das criangas e

dos alunos.

No quadro de uma parceria estratégica com o Estabelecimento Prisional do Funchal, a
Escola leciona também os cursos Educagiio e Formagio de Adultos (EFA), em regime

diurno.
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Concomitantemente oferece as criangas e alunos:

(@]

medidas de Apoio e Suporte a Aprendizagem e Inclusfo em varias disciplinas em
todos os anos de escolaridade;

orientagdo ao estudo e reforgo na disciplina de matematica para todos os do 5° ao
9° ano de escolaridade;

uma visita de estudo anual para cada ano de escolaridade, com a promogdo da
interdisciplinaridade;

apoio individual, cooperativo e direto a alunos sinalizados pelos servigos
especializados de educagdo especial;

orientagdo escolar e vocacional, avaliagdo e/ou apoio psicologico e/ou
psicopedagogico, formagdo e projetos através de um servigo especializado de
psicologia;

apoio na mediag@o social e escolar com as familias, promovendo a insergdo social
através de um técnico superior na area social;

orientagdo de alunos sinalizados com comportamentos desviantes através do
Gabinete de intervengdo psicopedagogica e social (Artigo 36° DLR n.°21/2013/M
de 25 de junho - Estatuto do Aluno e de Etica Escolar da RAM).

Para corporizar a oferta formativa anteriormente descrita, a Escola possui um quadro de

colaboradores Docentes, efetivamente em exercicio de fungdes, de oitenta e seis (86)

docentes, sendo que este nimero inclui também os docentes que asseguram os Cursos

EFA no projeto Estabelecimento Prisional do Funchal. O nimero de colaboradores nao

docentes, em exercicio de fungdes na escola, conta com um (1) Coordenador técnico para

os SAE, treze (13) Assistentes técnicos, quatro (4) técnicos superiores, um (1) Técnico de

informatica, nove (9) Técnicas de Apoio a Infancia, um (1) Encarregado Operacional,

trinta e sete (37) Assistentes operacionais, perfazendo um total de sessenta e seis (66)

colaboradores ndo docentes. Assim sendo, a Institui¢do conta com um total de cento e

cinquenta e dois (152) colaboradores.
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S - Metodologia de elaborag¢io, dinamizaciio e execugiio do plano

A. Levantamento e classifica¢fio de riscos e identifica¢io de medidas preventivas

A metodologia adotada para se proceder & identificagdo dos riscos, da graduacéo do nivel

de risco, bem como das correspondentes medidas de prevengdo, consubstanciou-se no

descrito no Guia N°1/2023- setembro do MENAC, com as devidas adaptacgdes a realidade

da Escola. Foram também observadas inimeras orientagdes expressas no Plano de

Prevengdo de Riscos do MENAC, concebido em dezembro de 2024.

O trabalho realizado compreendeu os seguintes momentos:

> Realizagdio de uma sessdo de esclarecimento para todos os trabalhadores da

Escola, de modo a permitir a partilha de contetidos ¢ uma reflexdo sobre alguns
conceitos fundamentais, como sejam: integridade, cultura organizacional de
integridade, ética, conflitos de interesses, riscos de gestdo e riscos de corrupgio
numa organizagdo, fatores organizacionais e pessoais explicativos de fraude e da
corrupgdo e o risco de fraude, corrupgdo e corrupgdo como resultante da existéncia
de oportunidades associadas a cada tarefa funcional e por fim, a apresentagio do
codigo de conduta da Escola;

Realizagdo de uma sessdo pratica de trabalho conjunto entre o Presidente do
Conselho Executivo, a Coordenadora técnica dos SAE, a docente designada ¢ os
colaboradores envolvidos, com vista ao levantamento dos riscos mais prementes,
da correspondente avaliagdo do nivel ou grau de risco e de identificagdo de
medidas preventivas;

Para a avaliagdio da probabilidade, foram considerados os seguintes indicadores

de aferigao:

Probabilidade de Ocorréncia do Risco (PO)

BAIXA (1) MEDIA (2) ALTA (3)

A prevengdo do risco

A prevengdo adequada do | A prevengdo adequada do

decorre  adequadamente | risco pode requerer e justificar | risco requer medidas
das medidas preventivas / | medidas preventivas | corretivas adicionais
corretivas adotadas | adicionais relativamente as | relativamente as que ja
anteriormente. que ja existam. existam.
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> Para a avaliagdo do impacto previsivel da ocorréncia do risco, que se associa aos

possiveis efeitos decorrentes da concretizag@o dos atos que se pretendem prevenir,

foram considerados os seguintes indicadores de aferi¢do:

Impacto Previsivel da Ocorréncia do Risco (IP)

BAIXO (1)

MEDIO (2)

ALTO (3)

A ocorréncia do risco
pode traduzir-se numa
reducdo da eficiéncia do
procedimento ou da
fungdo a que esta
associado, requerendo a
revisio  do  proprio
procedimento.

Trata-se de um impacto
interno, com implicagdes
no plano processual da
entidade ou organizac¢do.

A ocorréncia do risco pode
traduzir-se numa redu¢do da
eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da fungdo a

que esta associado,
requerendo a revisdo do
procedimento e dos
correspondentes  objetivos

que lhe estdo associados.

Trata-se de um impacto
interno, com implicagdes no
plano processual e produtivo
da entidade ou organizagdo.

A ocorréncia do risco pode
traduzir-se numa reducdo
da eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da fungéo
a que esté associado e pode
ser objeto de mediatizagdo.

Trata-se de um impacto
com implicagdes internas
no plano processual e
produtivo da entidade ou
organizagao, e com
implicagdes externas, de
mediatiza¢ao da
ocorréncia, com impactos
reputacionais sobre a sua
credibilidade.

> A identificagdo do nivel ou do grau de risco decorre da combinatéria das

classificagoes referidas anteriormente (probabilidade e impacto), de acordo com

a seguinte matriz de avaliagdo de riscos:

MATRIZ DE AFERICAO DO NIVEL DE RISCO A PARTIR DOS CRITERIOS
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA (PO) E IMPACTO PREVISIVEL (IP)

Probabilidade de Ocorréncia (PO)

BAIXA (1) MEDIA (2) ALTA (3)
Impacto | BAIXOM Minimo Fraco Moderado
Previsivel "yipio ) Fraco Moderado
(IP) ALTO (3) Moderado

» O registo final dos diversos elementos resultantes do trabalho realizado na

identificagdo dos riscos, das medidas preventivas, e da correspondente
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classificagdo da probabilidade, do impacto e do nivel ou grau de risco, foi
realizado em matrizes de risco por Tarefas/Fungées, nesta fase inicial de
implementagdo do PPR, apenas em relagdo aos Servigos de Administracio

Escolar (SAE), com o seguinte modelo:

MATRIZ DE IDENTIFICACAO E ANALISE DE RISCO E DAS
CORRESPONDENTES MEDIDAS PREVENTIVAS

Area Funcional: SERVICOS DE ADMINISTRACAO ESCOLAR

Analise e

Medidas

Tarefas/Fungdes classifica¢io do .
Riscos | e preventivas
N° | Descrigdo PO| IP|GR | N° Descricdo

» O resultado do trabalho realizado nesta etapa do processo de implementagdo do
PPR, ou seja, os riscos que foram identificados por associacio a algumas das
Tarefas/Fungdes da Escola, mais precisamente, dos SAE e as correspondentes
medidas preventivas, bem como a avaliacéio do risco, constitui o ponto 7 deste

PPR - Matrizes de risco.

B. Dinamiza¢io do PPR

» O presente PPR serd apresentado ao Conselho Pedagdgico para obtenc¢do de

parecer, no dia 19/02/2025;
» Depois da obtengdo de um parecer favoravel ao nivel do Conselho Pedagogico,

o documento sera proposto para aprovagdo ao Conselho da Comunidade

Educativa (a agendar pela Presidente);
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> De seguida, e apds aprovagio no Conselho da Comunidade Educativa, sera objeto

de divulgagdo a todos os trabalhadores da Escola, através do seu enderego de

correio eletronico profissional;

» Por fim, o PPR sera publicado na pagina da internet da Escola.

C. Acompanhamento da execu¢io do PPR

> As agdes de avaliagdo sobre a execugdo do PPR, a sua eficicia e eventuais

necessidades de ajustamento, serdo coordenadas pelo Responsavel pelo

Cumprimento Normativo (RCN), através do preenchimento da matriz de

execu¢do do PPR a seguir apresentada;

» A melhoria continua prépria destes documentos ira traduzir-se nos relatorios de

execu¢io a elaborar nos meses de abril (em relagdo a todos os riscos) e de

outubro (em relagdo aos riscos de nivel ou grau elevado ou maximo).

MATRIZ DE RECOLHA E ANALISE DE INFORMACAO NO AMBITO DO
PROCESSO DA VERIFICACAO DA EXECUCAO DO PPR

Area Funcional: SERVICOS DE ADMINISTRA

"AO ESCOLAR

Tarefas/ Medidas A medida Eficdcia das | Razdes paraa | Medidas
Funcdes preventivas estd adotada? medidas nfo adogio corretivas
N° | Descri¢io | N° | Descricio | SIM | NAO adotadas das medidas a adotar

O cumprimento da Recomendagdo 7/2024 do MENAC, conjuntamente com o

correspondente Modelo de Documento a Preencher sera assegurado mensalmente, pelo

RCN (ver Anexo 1 do ponto 9 — Anexos).
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6 - Estrutura e responsabilidades pela execucdo do plano

A. Competéncia de gestdo do PPR

A gestdo do PPR compete, pela natureza propria da fungdo, ao Presidente do Conselho
Executivo, que devera ser coadjuvado pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo

(RCN).
B. A comunicagio entre o RCN e o Presidente do Conselho Executivo

O RCN tem a responsabilidade de comunicar ao Presidente do Conselho Executivo
situagdes de ocorréncia de irregularidades e das medidas corretivas adotadas, para efeito
de elaboragdo dos relatorios de execugdo a apresentar em abril (sobre todos os riscos) e
outubro (sobre os riscos de nivel ou grau elevado ou maximo), bem como de o manter

permanentemente informado sobre o grau de execu¢do do PPR.
C. A articulagdo entre os colaboradores e 0 RCN

Os colaboradores mandatados para o desempenho das Tarefas/Fungdes explanadas nas

matrizes de risco tém a responsabilidade de:

C.1 verificar e assegurar, em permanéncia, a boa e correta execugdo das medidas
preventivas previstas no PPR e o dever de articular mensalmente a partilha dessa
informag&o com o RCN, para efeito do reporte a que se refere a Recomendagdo 7/2024
do MENAC e também para efeito de elaboraco dos relatérios de execugdo de abril ¢ de

outubro;

C.2 informar permanentemente (de forma atualizada) do cumprimento adequado das
medidas de prevengdo previstas no PPR para as respetivas fungdes, bem como das

ocorréncias de irregularidades e riscos e das medidas corretivas adotadas ou a adotar.

D. A dever e a responsabilidade dos colaboradores para com o PPR

Os colaboradores da Escola tém o dever e a responsabilidade de procurar conhecer os
propdsitos e o conteudo do PPR, bem como cumprir com as medidas nele previstas para

o exercicio das suas fungdes.
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7 — Matrizes de risco e de recolha e analise de informacio

MATRIZ DE H)ENTIFICACAO E ANALISE DE RISCO E DAS CORRESPONDENTES MEDIDAS PREVENTIVAS

Area Funcional: SERVICOS DE ADMINISTRACAO ESCOLAR

Analise e
Tarefas/Fungoes g classificacio do Medidas preventivas
Riscos risco
N¢ Descrigdo PO| IP | GR| N° Descrigao
Existéncia em fundo de caixa de baixos valores em
1 numerario considerando os valores médios de
movimentagdo didria
[ Gestio de tesouraria S ) Veriﬁcagéo hierérqgica diaria do fundo de caixa pelo AT
(comparticipagdes de matriculas, refeigGes, | Apropriagdo ou perda de valores £ o A
S = B ’ . s
I p pag . coes, | Apropnag p . 2 2 @ 3 | Verificagdo hierarquica diaria do Coordenador dos SAE
taxas, aluguer de espagos, material de papelaria ¢ | financeiros do fundo de caixa = = -
reprografia) < 4 Verificagdao semanal dos valores cobrados e acomodados
no cofre pelo AT em fun¢des no servico ASE
| Verificagdo hierarquica semanal do Coordenador dos
5
[ SAE
6 | Depésito bancéario semanal dos valores cobrados
Emissdo dos documentos com g 1 Concecao dos certificados, declaragdes e certidées por
e . N dados incorretos referentes a = parte de um AT
Emissdo de certificados, certidoes e . . i ; - - -
II - avaliagdo, de forma premeditada | 2 2 @ Verificagdo da conformidade dos dados registados por
declaracdes . s 2
ou por falta de rigor na < outro AT
verificagdo/validagao 3 Venficacdo hierarquica do Coordenador dos SAE
Rececao e verificagdo dos documentos necessarios a
1 atribuicdo do escalao ASE com informa¢io necessaria
< pelo AT com fungdes no Servico de ASE
I Rece¢do da documentacio necessiria para a | Atribuigdo indevida ou ndo 5 5 g 5 Verificagdo da conformidade dos dados registados por
atribui¢io escalao ASE atribui¢do do escaldo ASE = outro AT com fun¢des no Servigo de ASE
b 3 Verificagdo hierarquica do Coordenador dos SAE com a
devida fundamentacdo para despacho do 6rgao de gestao
4 | Autoriza¢do de um membro do érgao de gestao

Legenda: ASE - A¢ao Social educativa; AT - Assistente técnico; SAE - Servigos de Administragio Escolar; PFP -

Portal do Funcionario; PND - Pessoal ndo docente; T-INF - Técnico de Informatica
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MATRIZ DE IDENTI-FICACAO E AN;&LISE DE RISCO E DAS CORRESPONDENTES MEDIDAS PREVENTIVAS
Area Funcional: SERVICOS DE ADMINISTRACAO ESCOLAR
Anilise e
Tarefas/Funcgoes : classificacio do Medidas preventivas
Riscos G0
N° Descricao PO| IP| GR| N° Descricao
1 O AT com fungdes de gestor de processo lanca a
assiduidade dos respetivos trabalhadores
A . . 2 | Outro AT efetua a verificagio do langamento efetuado
Auséncia de registo ou registo T Apds <530 da List = e do PEP
o indevido no PFP da RAM de faltas o Pos @ emissac da stagem provisoria por parte do
Comunicagio de faltas para processamento - = 0 gestor responsavel pelos vencimentos (tarefa realizada
v . que 1mpliquem desconto de | 1 2 ) 3 o . -
de vencimentos e abonos e N = em rotatividade mensal) efetua a verificagdo dos abonos
subsidio de refeicio e/ou
remuneragao &descontos
4 Verificagdo hierarquica do Coordenador dos SAE das
| folhas de abonos e descontos
5 Autorizagdo de um membro do Conselho Administrativo
1 O AT recebe a fatura e efetua o registo do bem na
_plataforma informatica
g 5 O AT comunica ao T-INF que efetua a verificagio
Nao proceder aos registos de bens g técnica da conformidade do bem a inventariar
V | Inventario de material informadtico inventariaveis e apropriar-se ou | 2 2 Z 3 Verificada a conformidade, o T-INF comunica ao AT
alienar os mesmos § | onde ficara localizado o bem a inventariar
| Verificagio hierarquica do Coordenador dos SAE de
4 todo o processo com imediata comunicagido aos membros
do Conselho Administrativo
1 O trabalhador a quem o bem esta a sua responsabilidade
) comunica ao superior hierarquico
Alienar a seu favor ou a favor de - — ~ S
} =] Este comunica ao érgao de gestao para que se proceda a
terceiros bens, procedendo ao = 2 S . .
VI | Abates , 1 2 & validagdo do abate, apés consulta técnica
abate sem que 0s mesmos reunam i ——1 = =
il Bedlparaco efdit : O orgdo de Gestdo elabora o auto de abate e comunica
as con 3 aos SAE para que este seja registado na plataforma
eletrénica

Legenda: ASE - Acio Social educativa; AT - Assistente técnico; SAE - Servigos de Administracdo Escolar; PFP - Portal do Funcionario; PND - Pessoal nao docente; T-INF - Técnico de Informatica
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MATRIZ DE RECOLHA E ANALISE DE INFORMACAO NO AMBITO DO PROCESSO DA VERIFICACAO DA EXECUCAO DO PPR

Servicos de Administracéio Escolar (SAE)

A medida Eficacia das Razdes para a Medidas
Tarefas/Funcées Medidas preventivas esta medidas nao adogio das corretivas a
adotada? adotadas medidas adotar
N° Descriciio N° Descricéio SIM NAO
Existéncia em fundo de caixa de baixos valores em
1 | numerario considerando os valores médios de
movimentacdo diaria |
. ) Verificagdo hierarquica diaria do fundo de caixa pelo |
Gestio de tesouraria 2 . . |
(comparticipagdes d AT em fungdes no servigo ASE
omparticipaoes ce Verificagdo hierarquica diaria do Coordenador dos
I matriculas, refeigoes, 3 SAE
taxas, aluguer de ; =
. Verificagio semanal dos valores cobrados e
espacos, material de - .
. 4 | acomodados no cofre pelo AT em fungdes no servigo
papelaria e reprografia) ASE
Verificagdo hierarquica semanal do Coordenador dos
5
SAE
6 | Deposito bancario semanal dos valores cobrados
1 Concegao dos certificados, declaragdes e certiddes por
Emissio de , parte de um AT
II | certificados, certiddes | 5 Verificagdo da conformidade dos dados registados por
e declaracdes outro AT
3 | Verificacao hierdrquica do Coordenador dos SAE
Rececdo e verificagio dos documentos necessarios a
1 | atribuigdo do escaldo ASE com informagdo necessana
Rece¢dio da pelo AT com fung¢des no Servigo de ASE
documentagio ) Verificagdo da conformidade dos dados registados por
III | necessaria para a outro AT com fung¢des no Servigo de ASE
atribuicio escaldo Verificagao hierarquica do Coordenador dos SAE com
ASE 3 | a devida fundamentagio para despacho do drgdo de
gestao
4 | Autorizagio de um membro do érgao de gestdo

Legenda: ASE - A¢do Social educativa; AT - Assistente técnico; SAE - Servigos de Administragido Escolar; PFP

- Portal do Funcionario; PND - Pessoal ndo docente; T-INF - Técnico de Informatica
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MATRIZ DE RECOLHA E ANALISE DE INFORMACAO NO AMBITO DO PROCESSO DA VERIFICACAO DA EXECUCAO DO PPR

Area Funcional: SERVICOS DE ADMINISTRACAO ESCOLAR

Tarefas/Funcdes NMedidas presentivas A medida esta Eficac.la das R~azoes paraa Medfdas
adotada? medidas nio adogio das corretivas a
N° Descricdo N° Descrigdo SIM | NAO adotadas medidas adotar

O AT com fungdes de gestor de processo langa a

! assiduidade dos respetivos trabalhadores
) Outro AT efetua a verificagio do langamento
efetuado
Comunicagio de Apo6s a emissao da listagem provisdria por parte do
v faltas para 3 PFP o gestor responséavel pelos vencimentos (tarefa
processamento de realizada em rotatividade mensal) efetua a
vencimentos e abonos verifica¢do dos abonos e descontos
Verificagdo hierarquica do Coordenador dos SAE
4
das folhas de abonos e descontos
5 Autorizagdo de um membro do Conselho
Administrativo
1 O AT recebe a fatura e efetua o registo do bem na
plataforma informatica
2 O AT comunica ao T-INF que efetua a verificagido
L. técnica da conformidade do bem a inventariar
Inventario de . = -
A% U . Verificada a conformidade, o T-INF comunica aoc AT
material informatico 3 , . . .
onde ficara localizado o bem a inventariar
Verificagdo hierarquica do Coordenador dos SAE de
4 | todo o processo com imediata comunicagdo aos
membros do Conselho Administrativo
1 O trabalhador a2 quem o bem estd a sua
responsabilidade comunica ao superior hierdrquico
5 Este comunica ao dérgdo de gestdo para que se
VI | Abates proceda a validag@o do abate, ap6s consulta técnica
O ¢rgao de Gestao elabora o auto de abate e
3 | comunica aos SAE para que este seja registado na

plataforma eletrénica

Legenda: ASE - Agdo Social educativa; AT - Assistente técnico; SAE - Servigos de Administragio Escolar; PFP - Portal do Funcionario; PND - Pessoal ndo docente; T-INF - Técnico de Informatica
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8 - Consideracdes finais

Nesta primeira etapa do PPR, o trabalho de identificagio dos riscos, das medidas
preventivas e da correspondente classificagdo da probabilidade, do impacto e do nivel ou
grau de risco, foi realizado em matrizes de risco por Tarefas/Fungdes, em relagdo aos

Servigos de Administragdo Escolar (SAE).

Esta etapa foi elaborada pelo Presidente do Conselho Executivo, Jodo Daniel Nunes
Quintal, em articulagdo com os dois colaboradores mais envolvidos no processo até a
presente data, a Coordenadora técnica dos SAE, Graga Maria Marrecas Gomes de Faria
e pela docente designada pelo orgdo de gestdo e que frequentou a segunda agdo de
formag@o, a docente Susana Maria Olim Gomes Mendonga, ap06s partilha e articulagio

com os colaboradores envolvidos nas Tarefas/Fung¢des.

Posteriormente, numa segunda fase, mas partindo desta base de trabalho, o 6rgio de
gestdo nomeard uma Equipa de Auditoria Interna constituida por elementos docentes e
ndo docentes, com redugdo da componente letiva, no caso dos membros docentes e
redugdo do tempo de servigo, no caso dos membros ndo docentes, de modo a identificar
riscos, propor medidas preventivas e classificar a probabilidade, o impacto € o nivel ou
grau de risco de todas as Tarefas/Func¢des e de todas as Areas funcionais e 6rgios de

diregdo, de gestdo e intermédios da Escola.

O presente PPR, por se tratar de um segundo exercicio de levantamento dos riscos e
identificacdo das medidas preventivas, mas sobretudo devido a sua complexidade,
inovagao e originalidade, no futuro devera ser sujeito a novas revisdes que permitam a

introdu¢do de melhorias € ajustes na consolidagdo do seu contetido funcional.

Por fim, refira-se que em termos bibliograficos, todo o documento foi elaborado com base
no Decreto-Lei n°109-E/2021 de 9 de dezembro e nos seguintes documentos do MENAC:
Guia N°1/2023 - setembro, Recomenda¢do 7/2024 e no Pano de Prevengéo de Riscos —

2024 - Dezembro.
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9 — Anexos

Anexo n°l

MODELO DE DOCUMENTO A PREENCHER E APRESENTAR PELO RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO
NORMATIVO

ENTIDADE:

Escola Basica com Pré-escolar e Creche
Dr. Alfredo Ferreira Nobrega Junior

MES / ANO:

Abril 2025 (exemplo)

QUADRO DE ACOMPANHAMENTO DOS INSTRUMENTOS DO

RGPC
(Recomendagio 7/2024 do MENAC)
Instrumento Esta aser | Irregularidades | Medidas corretivas
cumprido? no Adotadas
1) Incumprimento 3)
detetadas no
ultimo més?
2) N
r oy Sim A) Nzo foram detetadas | A) Sem necessidades de
COdlgO de | irregularidades medidas corretivas
Conduta Nio B) Identificar as B) Indicar sumariamente
irregularidades as medidas que tenham
| detetadas sido adotadas ]
Plano de Sim A) Nao foram detetadas | A) Sem necessidades de
- irregularidades medidas corretivas
Prevencao de Nio B) Identificar as B) Indicar sumariamente
Riscos irregularidades as medidas que tenham
detetadas sido adotadas
Sim A) Nao foram detetadas | A) Sem necessidades de
Canal de irregularidades medidas corretivas ]
Denl’lncias Nio B) Identificar as B) Indicar sumariamente
irregularidades as medidas que tenham
detetadas sido adotadas
~ Sim A) Nao foram detetadas | A) Sem necessidades de
Formagao € irregularidades medidas corretivas
Comunicagﬁo Nio B) Identificar as B) Indicar sumariamente
irregularidades as medidas que tenham
| detetadas sido adotadas

Data: 5/5/2025 (exemplo)

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo:

(assinatura conforme CC)

Instrugdes de Preenchimento

(1)  Assinalar com uma cruz no quadrado correspondente de acordo com a situagio verificada.

(2) Se ndo foram detetadas irregularidades riscar a alinea B). Se foram detetadas irregularidades riscar a alinea A) e identificar
as irregularidades detetadas na alinea B), se a identifica¢do for muita extensa remeter para um anexo.

(3) Sem necessidade de medidas corretivas riscar a alinea B). Se existiram medidas corretivas riscar a alinea A) e indicar as
medidas corretivas na alinea B), se a indicagdo das medidas for muita extensa remeter para um anexo.
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