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1. INTRODUCAO

O Plano de Gest3o de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC), previsto na
Recomendagdo n21/2009 do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, de 1 de julho de 2009,
decorrente da Lei n2 54/2008, de 4 de setembro, é o documento que identifica e sistematiza
a ocorréncia de riscos nas organizacBes. Nesta conformidade, deve ser encarado numa
perspetiva preventiva com a finalidade de estruturar e reforcar o combate a corrupgao e
infragcdes conexas.

Os riscos de corrupgdo e infragdes conexas consubstanciam um obstdculo ao normal
funcionamento das instituicdes, sendo que o risco é maior quanto menor for a eficacia das
medidas adotadas. Assim, o controlo interno é uma componente essencial da gestdo do
risco, funcionando como salvaguarda da retiddo da tomada de decisbes, uma vez que
previne e deteta situagbes anormais.

A Escola Bésica com Pré-Escolar de Santo Anténio e Curral das Freiras, ao elaborar o
seu Plano, contou com o envolvimento e contributo dos diversos 6rgdos da escola. Nele sdo
detalhados os tipos de riscos, suscetiveis de ocorrerem na Escola, a classificagdo em fungdo
da probabilidade da sua ocorréncia e as medidas preventivas, bem como os resultados
esperados, identificando-se os responsdveis envolvidos. A sua implementagdo sera,
sistematicamente, monitorizada para que se alcancem os objetivos que lhe estdo
subjacentes.

Em conclusio, refira-se que, sendo a gestdo do risco uma responsabilidade de todos
os docentes e n3o docentes e que os mesmos devem ter um papel interventivo em todas as
fases do processo, a estratégia de agdo delineada pela Escola prevé a realizagdo de agbes de
formagdo, de divulgacdo, reflexdo e esclarecimento sobre o PGRCIC junto dos referidos

trabalhadores.
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2. CARACTERIZACAO ORGANIZACIONAL DA ESCOLA

A Escola Bdsica com Pré-Escolar de Santo Antdénio e Curral das Freiras assenta a sua
estratégia de atuagdo de acordo com o plasmado nos seus documentos estruturantes:
Projeto Educativo, Plano Anual de Escola e Regulamento Interno. A afirmacdo da sua
identidade cultural é dada pela Missdo (Porque existimos?), Visdo (O que queremos ser?) e

Valores (O que é importante para nés).

2.1, Missao, visdo e valores

Missdo - assegurar aos alunos os conhecimentos, competéncias e saberes necessarios
para o prosseguimento de estudos.

Visdo — numa perspetiva da formagdo integral dos alunos, a escola quer ser
reconhecida pela qualidade do ensino que oferece, assim como pela inovacdo nas praticas
educativas.

Valores — educar para o exercicio de uma cidadania plena, desenvolvendo o espirito

critico, estético, cultural e cientifico.

2.2, Atribuicoes

A oferta formativa da escola abrange vérios niveis e modalidades de ensino, todos em
regime diurno. Assim, deparamo-nos com um universo de alunos distribuidos pela Creche,

Educagdo Pré-escolar, 12 Ciclo, 22 Ciclo, 32 Ciclo e Cursos de Educagdo e Formac3o.

2.3. A estrutura organizacional

A gestdo de riscos é um processo em constante desenvolvimento, integrado na cultura
da escola, com uma politica eficaz e um programa conduzido pelo Conselho Executivo que
corresponsabiliza toda a organizagdo.

Face a essa necessidade de envolvimento de toda a organizacdo, apresenta-se, de
seguida, o organograma correspondente as estruturas de dire¢do, administracdo e gestdao e
estruturas de gestdo intermédia decorrentes do estabelecido no Decreto Legislativo

Regional n? 21/2006/M, de 21 de junho e Regulamento Interno da Escola.
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O Conselho da Comunidade Educativa é o 6rgdo de diregdo responsdvel pela
definicdo da politica educativa da Escola, com respeito pelos principios consagrados na
Constituicio da Republica, na Lei de Bases do Sistema Educativo e no Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma da Madeira. O Conselho da Comunidade Educativa € o
6rgdo de participagdo e representagdo da comunidade educativa.

O Conselho Executivo é o érgdo de gestdo da Escola nas dreas pedagdgica, cultural,
administrativa e financeira e é constituido por um presidente e dois vice-presidentes. Na sua
dependéncia est3o os assessores e o coordenador do edificio do Curral das Freiras.

O Conselho Pedagégico é o érgio de orientagdo e coordenagdo educativa da Escola,
nomeadamente no dominio pedagdgico-didético e da formagdo inicial e continua do pessoal
docente e ndo docente.

O Conselho Administrativo é o 6rgdo deliberativo em assuntos administrativos da

Escola, nos termos da legislagdao em vigor.



3. IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS RISCOS

A gestdo do risco é um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as
atividades de prossecugdo das atribui¢des e competéncias dos servigos, tendo por objetivo
a defesa e protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim,
o interesse coletivo.

A probabilidade de acontecer uma situagdo adversa, um problema ou um dano, e o
nivel da importdncia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada
atividade, determina o grau de risco.

De acordo com a recomendac¢io do Conselho de Preven¢do da Corrupcdo, a
elaboragdo dos planos deve considerar os seguintes aspetos:

a) Identificagdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgao
e infragcGes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacdo de
funcdes, defini¢do prévia de critérios);

c) Definicdo e identificagdo dos vérios responséveis envolvidos na gestao do plano,
sob a diregdo do 6rgdo dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugdo do plano.

E, ainda, de referir que os riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade
da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada
tipo de risco, a respetiva quantifica¢do.

Sdo vdrios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor
risco. No entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

a) A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

b) A idoneidade dos gestores e decisores, com um forte compromisso ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

c) A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.



Como crimes associados ao funcionamento das instituicdes, podem referir-se, a titulo
de exemplo, o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concuss3o, o trafico de influéncia, a
participagdo econdmica em negoécio. Comum a todos estes crimes é a obtengdo de uma
vantagem/compensagdo ndo devida.

De acordo com a recomendacio do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo de 4 de maio
de 2017, em relagdo a permeabilidade da lei a riscos de fraude, corrupgdo e infragdes
conexas, e considerando que a organizagdo a qual o presente plano diz respeito tem um
papel importante no que se refere a emanacdo de orientacgdes, é de ter sempre presente na
prevencio do risco legal: (1) a ponderagdo, (2) as decisdes e (3) a comunicagdo em trés eixos
minimos: (i) as alternativas a intervencdo legislativa; (ii) a objetividade da Lei; e (iii) a gestdo

dos riscos legais, incluindo os riscos de fraude e corrupgdo.

3.1. Classificagdo dos riscos

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo refere que os riscos devem ser classificados
segundo uma escala de risco: elevado, moderado e fraco, em func¢do do grau de
probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou fraco) e da gravidade da consequéncia
(elevada, moderada ou fraca).

Os critérios da classificagdo do risco adotados permitem construir a seguinte grelha de

graduagao:

Possibilidade de ocorrer, | Possibilidade de ocorrer, mas | Forte possibilidade de ocorrer e

PROBABILIDADE

. mas com hipdteses de | com hipdteses de evitar o | poucas hipdteses de evitar o evento,
DE OCORRENCIA

(PO) evitar 0o evento, com o | evento, através de decisdes e | mesmo com as decisbes e agdes

controlo existente para | acdes adicionais para reduzir o | adicionais essenciais.

prevenir o risco. risco.

Dano na otimizagdo do | Perda nagestdo das operagdes, Prejuizo na imagem e reputagdo de

GRAVIDADE DA
. desempenho requerendo a redistribuigdo de | integridade institucional, bem como

CONSEQUENCIA
(GQ) organizacional, exigindo a | recursos em tempo e em | na eficacia e desempenho da missdo.

recalendarizagao das | custos.

atividades ou projetos.
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A avaliagdo do risco pode, entdo, ser definida na seguinte matriz (Graduag¢io do Risco - GR):

Probabilidade de Ocorréncia (PO)

Grau de Risco

(GR)

Elevado

(3)

Elevado
(3)
Elevado

(3)

Gravidade da

Consequéncia

dd
(GC)

3.2. Gestdo dos riscos

O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificacdo e tratamento dos
mesmos. A gestdo de riscos deve, assim, ser integrada na cultura da organizac¢do, conduzida
pela dire¢do de topo, envolvendo todos os responsaveis da institui¢do. Deve ser aplicada por
todos dentro da instituigdo através das suas agdes, no cumprimento da missio da
organizagdo, aumentando, desta forma, a probabilidade de éxito. Esta pratica sustenta a
responsabilizagdo, a avaliagdo do desempenho e respetivos beneficios, promovendo, desta
forma, a eficiéncia operacional em todos os niveis da organizagdo.

Podem-se considerar fatores de risco numa organiza¢3o:

a) Estrutura organizacional com algum grau de complexidade;
)

O

Deficiente monitorizagdo das atividades;

Existéncia de situagGes de conflitos de interesses;

O

(o}

)
) Sistema de controlo interno ineficaz;
e)

Integridade, idoneidade e qualidade da gest3o;

f) Insuficiente motiva¢do do pessoal;

g) Auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta;

h) Comunicagdo dos valores éticos e ineficicia na implementacdo destes;

i) Existéncia de acontecimentos anteriores ou praticas de gestdo de violagdo do

cddigo de ética.
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No Anexo 1, encontram-se elencados os conceitos referentes as principais condutas
ilicitas.

O presente plano, de acordo com as recomendagdes do CPC, contém indica¢bes
precisas sobre as fungdes e as responsabilidades de cada interveniente, assim como sobre
os recursos humanos necessarios e disponiveis, e as formas adequadas de comunicagdo
interna.

O quadro seguinte identifica os intervenientes, respetivas fungdes e

responsabilidades:

DECISOR

FUNCAO E RESPONSABILIDADES

E o gestor do Plano. Estabelece a arquitetura e os critérios de
Presidente do Conselho gestdo de riscos, procedendo a sua revisdo quando necessdrio.
Executivo Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas na sua

competéncia.

S30 os responsdveis pela organizagdo, aplicagio e
acompanhamento do Plano na parte a que lhes diz respeito.

Equipa nomeada pelo Identificam e comunicam ao gestor do Plano qualquer ocorréncia

Conselho Executivo de risco de maior gravidade. Responsabilizam-se pela eficacia das
medidas de controlo do risco na sua esfera de atuagdo.
Acompanham a execug¢do das medidas previstas no Plano,

competindo ao Conselho Executivo a elaboragdo do respetivo

relatério anual. Apoiam a revisdo e atualizagao do Plano.

3.3. Areas de risco (decorrentes do exercicio das competéncias)

Foram identificadas, de forma genérica, as seguintes dreas de risco:

- Area de pessoal - essencialmente nas matérias de recrutamento e selegdo de pessoal
e avaliacdo de desempenho;

- Area de alunos — relacionada com a vida escolar dos alunos, nomeadamente a
avaliagdo, a emissdo de certificados, as matriculas e a atribuigdo de escaldo de agdo social

escolar;
10
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> ¢

- Area de gestdo geral — nos casos em que toma a iniciativa de propor a aquisigdo de
bens e servicos, acompanha os respetivos procedimentos e participa na instrugdo das
decisoes;

- Area de contabilidade e de contratagdo publica — relacionada com todas as fases de
aquisicdo de bens e servigos, desde a proposta até a formalizagdo do contrato e sua

execug¢do, nomeadamente para efeitos de pagamentos.

3.4. Identificagcdo das medidas de prevencédo de riscos

Uma vez identificados os riscos, torna-se necessario determinar quais as medidas a
implementar para que aqueles ndo venham a ocorrer ou sejam minimizados no caso de ser
impossivel evita-los. As medidas preventivas de riscos s3o de natureza diversa, destinando-
se, sobretudo, a:

- Evitar o risco, eliminando a sua causa;

- Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de a¢des que permitam
minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou o seu impacto negativo.

Para identificagdo dos riscos, classificagdo e indicacdo das respetivas medidas de
prevencdo e responsdveis, foram utilizados os quadros de registo, divididos por dreas de
risco, e que constituem o Anexo Il. O organograma dos Servigos Administrativos corresponde

ao Anexo Ill.

11



4. MONITORIZACAO E AVALIACAO DO PLANO

O Plano, enquanto instrumento de gestdo dindmico, deve ser avaliado quanto ao seu
cumprimento, aferindo-se a efetividade, utilidade e eficicia das medidas de prevengdo
propostas.

Devera ser elaborado, anualmente, um relatério de avaliagdo/execugdo, que pondere
sobre a eventual necessidade de modificacdes ou simples reajustamentos, visando a sua
atualizacdo permanente e constante. Este controlo ou monitorizagdo periddica compete a
entidade gestora do Plano, integrando os contributos dos responsaveis de cada drea de risco.
Para além da periodicidade anual, sempre que seja considerado necessdrio, porque se
identificaram, por exemplo, riscos de impacto elevado, podem e devem ser elaborados
relatérios de acompanhamento com periodicidade distinta daquela, cabendo aos
responsaveis da drea envolvida dar conhecimento atempado desses riscos.

A monitorizagdo do plano deverd ser efetuada a cada 6 meses sendo o relatério de
execucio elaborado em janeiro, que apds aprovagdo dos 6rgdos da Escola serd remetido a

Secretaria Regional de Educacdo e Tecnologia (SRE) e ao CPC.

12
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5. CONCLUSAO

O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupg¢do e Infragdes Conexas constitui um
importante instrumento de gestdo que permitird aferir a eventual responsabilidade na
gestdo dos recursos publicos. Apds a sua aprovagdo e homologacio, devera ser publicitado
no site da internet da Escola (Recomendag&o n.2 1/2010, de 7 de abril, do CPC).

O presente Plano e respetivos relatérios anuais deverdo ser remetidos ao CPC para
conhecimento e possivel apreciagdo (Recomendagdo do CPC, de 1 de julho de 2009).

Deverd, ainda, ser preparada uma formagdo/acdo de sensibilizacdo para todos os
trabalhadores da organizagdo envolvidos, direta ou indiretamente, nas atividades

explicitadas no presente plano.
Funchal, 13 de junho de 2022

O Presidente do Consello Executivo

(Vitor el Correia Gomes)

Parecer favoravel do Conselho Pedagdgico em 30 de maio de 2022
Aprovado pelo Conselho da Comunidade Educativa em 09 de junho de 2022

A Presidente do Conselho da Comunidade Educativa

MOVQK‘Q, ot ARry
(Margarida Maria Sousa Alves)
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7. ANEXOS

ANEXO | - Conceitos de corrupgdo e infragdes conexas

Os termos e conceitos que abaixo se apresentam encontram-se diretamente ligados a
existéncia de crimes, direta ou indiretamente, ligados a corrupg¢do ou a crimes conexos. A
explicitagdo que a seguir se apresenta ndo dispensa uma analise mais cuidada aos artigos

indicados do Cédigo Penal.

Comissdo por a¢do e por omissdo
Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto abrange ndo sé a
acdo adequada a produzi-lo, como a omissdo da a¢do adequada a evita-lo (art.2 102 do

Cddigo Penal).

Dolo

Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, atuar com
inten¢do de o realizar. Age, ainda, com dolo quem representar a realizagdo de um facto que
preenche um tipo de crime, como consequéncia necessédria da sua conduta. Quando,
também, a realizagdo de um facto que preenche um tipo de crime for representada, como
consequéncia possivel da conduta, ha dolo se o agente atuar conformando-se com aquela

realizagdo (art.2 142 do Cédigo Penal).

Negligéncia

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as
circunstancias, estd obrigado e de que é capaz: a) Representar como possivel a realiza¢do de
um facto que preenche um tipo de crime mas atuar sem se conformar com essa realiza¢do;
b) Ndo chegar sequer a representar a possibilidade de realizagdo do facto (art.2 152 do

Cddigo Penal).

15



Burla

Quem, com intencdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio
de erro ou engano sobre factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a pratica
de atos que lhe causem, ou causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial (art.2 2172 do

Cédigo Penal).

Apropriagdo ilegitima

Quem, por for¢a do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples
capacidade de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles
se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente

se aproprie (art.2 2342 do Cédigo Penal).

Administracdo danosa
Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de uma
gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econémica do sector

publico ou cooperativo.

Falsificagdo de documento

Os trabalhadores que com intenc¢do de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de
obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, fabricarem documento falso, falsificar
ou alterar documento, ou abusar da assinatura de outra pessoa para elaborar documento

falso (art.2 2562 do Cddigo Penal).

Usurpagao de fungdes
O trabalhador que sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos préprios
de outro funcionario, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade (art.2 3582 do

Cédigo Penal).
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PLANO DE GESTAQ DE RISCOS DE CORRUPCAQ E INFRACOES CONEXAS

Abuso de poder
O funciondrio que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas func¢des, com
intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra

pessoa (art.2 3822 do Cddigo Penal).

Concussao

O funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si,
para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da
vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou coima (art.2 3792 do Cédigo

Penal).

Corrupgdo ativa

Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou
prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do art.2 3732 (art.®

3742 do Cédigo Penal).

Corrupgao passiva

O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, para a prdtica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do
cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitac3o; e ainda, se 0 ato ou omissdo ndo
forem contrérios aos deveres do cargo e a vantagem n3o Ihe for devida (art.2 3732 do Cédigo

Penal).

Participacdo econémica em negocio
O funcionério que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econémica
ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, Ihe

cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O funcionario
17



que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito
de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das suas fung¢des, no
momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢do, administragdo ou fiscalizagdo, ainda
que sem lesar os lesar. O funciondrio que receber, para si ou para terceiro, por qualquer
forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca, arrecadagdo, liquidagdo ou pagamento
que, por forca das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou
fazer, posto que nio se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que

lhe estdo confiados (art.2 3772 do Cddigo Penal).

Peculato

O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja
na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fun¢des. E ainda, se o funciondrio der
de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar os valores ou objetos referidos

(art.2 3752 e segs. do Cddigo Penal).

Recebimento indevido de vantagem

O funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que Ihe ndo seja devida. Quem, por si ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funciondrio,
ou a terceiro por indicacdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que ndo Ihe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas (art.2

3722 do Cddigo Penal).

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dddiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em
processo judicial (nos termos do art.2 3592), ou a prestar falso testemunho, pericia,
interpretacdo ou tradugdo (nos termos do art.2 3602), sem que estes venham a ser

cometidos (art.2 3632 do Cédigo Penal).
18



PIANO CECTAO NDE BISCO CORDBLIDCA INERACAESC CONEY
PLANO DE GESTAQO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CON

Trafico de influéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade
publica. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der
ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas (art.2 3352 do

Cédigo Penal).

Violagdo de segredo por funcionario

O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo
conhecimento Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com inten¢do de obter, para
si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse

publico ou a terceiros (art.2 3832 e segs. do CAdigo Penal).
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