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I-  INTRODUCAO

Cumprindo o disposto no Decreto-Lei n.2 109-E/2021 de 9 de dezembro, a Escola
Basica e Secundaria D. Lucinda Andrade, (EBSDLA), propds-se a elaboragdo do plano de gestdo
de riscos de corrupgio e infragdes conexas, (PGRCIC), com o intuito de melhorar o sistema de
controlo existente na escola, tendo em vista o efetivo respeito de valores, como a legalidade,
a transparéncia, a confianga e a ética, que se encontram nos pilares deste regulamento desta
instituicdo.

O decreto citado aprova o MENAC; aprova o regime geral da prevencdo da corrupgao;
procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, alterado pelo
Decreto -Lei n.2 32/2012, de 13 de fevereiro, e pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, que
aprova o regime juridico da atividade de inspegdo da administracdo direta e indireta do
Estado.

A EBSDLA, adota os mecanismos e principios gerais que regulam e norteiam os valores
da administragio publica plasmados na Constituicdo da Republica. A criagdo de um
mecanismo com este tipo de func¢des encontra-se igualmente prevista no artigo 6.2 da
Convencio das Nagbes Unidas contra a Corrupgdo, de 31 de outubro de 2003, ratificada pelo

Decreto do Presidente da Republica n.2 97/2007, de 21 de setembro.

Para concluir, relembra-se que a gest3o do risco é uma responsabilidade de todos os
trabalhadores das institui¢des, sendo que os mesmos devem ter um papel interventivo em

todas as fases do processo.
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Il — CARACTERIZAGAO DA ESCOLA

No inicio do ano escolar 2023/2024, a escola contava com 332 alunos com faixa etdria balizada
entre os 9 e 0s 19 anos, distribuidos desde o 2.2 ciclo até ao ensino secundario.

Além do ensino regular, a escola oferece dois cursos profissionais no ensino secundario,
nomeadamente, o Curso de Técnico de Informatica — Instalagdo e Gestdo de Redes e o Curso de
Técnico de Multimédia. Tendo em conta que, a escola tem ofertas formativas diversificadas a mesma
efetiva protocolos, para a realizagdo da formagdo em contexto de trabalho, com diversas instituigdes
da Regido Auténoma da Madeira.

No que respeita aos recursos humanos, podemos afirmar que do universo de 70 docentes, a
lecionar no ano letivo 2023/2024, 40 pertencem ao quadro desta escola, o que possibilita alguma
estabilidade no pessoal docente. Dos 70 docentes, mais de 70% apresenta experiéncia profissional
com mais de 10 anos de servigo. O quadro do pessoal ndo docente é constituido, atualmente, por 43
profissionais a exercer fungées efetivas.

Ao nivel das instalactes, é de referir que existem 17 salas de aulas normais, mas que as mesmas
possuem diferentes dimensdes. Salienta-se que existem trés salas equipadas com computadores para
a lecionagdo da disciplina de informatica; uma sala de trabalho para o curso profissional de
informatica, uma sala para a disciplina de educagdo musical, um laboratério de biologia e um de fisico-
quimica, um gindsio, uma sala de sessées, bem como a “sala Ambiente Inovador de Aprendizagem”
(sala do futuro) que se encontra em instalagdo. Existem 3 espagos que sdo utilizados mediante
protocolo, a saber: pavilhdo, polidesportivo e piscina. Quanto ao parque informatico, software e
equipamentos multimédia, é de referir que a escola se encontra equipada com um computador por
sala de aula para fins pedagégicos, com videoprojectores nas salas de aula e com 21 painéis. Tem
disponiveis para uso de professores e alunos, sob requisi¢do, 15 computadores portateis e 48 tablets.
Atualmente a biblioteca estd em fase de mudanca do local de instalagdo e tera a disponibilidade dos
alunos varios computadores para se realizarem no s6 consultas, mas também trabalhos de pesquisa.
Na sala de professores estdo disponiveis 4 computadores, e na sala de diretores de turma
disponibilizam-se 6 computadores, permitindo que os docentes realizem trabalhos e fagam
impressdes. Ainda relacionado com o equipamento é de referir a existéncia de uma maquina no bar
que possibilita o carregamento dos cartdes magnéticos, quer por parte dos alunos, quer pelos

professores, libertando, parcialmente, os servicos administrativos.
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A) Missdo, Visdo e Valores

= Missdo

A construcio do Projeto Educativo prevé a definicdo da Missdo da escola,
referéncia que visa promover praticas inovadoras e diferenciadas, no sentido de
assegurar uma educacio de exceléncia para todos, preparando os seus alunos para

os desafios.
* Visdo

Sera um principio de trabalho com todos e para todos os envolvidos na nossa escola. Este
assenta numa a¢do educativa “Humanista”. A Escola existe pelas pessoas que a constitui,
pelos seres individuais que formam um coletivo. Tem como missao desenvolver nos
alunos competéncias nos dominios do conhecimento, capacidades e atitudes, garantindo

a sua adaptabilidade num mundo globalizado e em permanente mudanca.

* Valores
A nossa acdo deve centrar-se em valores de cultura da nossa escola, os quais se centram-

se no valor do respeito, transversal aos valores da responsabilidade, do mérito, de
qualidade, de equidade, de exigéncia, de pensamento critico, de autonomia e
responsabilidade, de tolerdncia, de solidariedade, de inclusdo, de partilha, de cidadania,

de disciplina e de transparéncia.

= Principios orientadores da administragdo e gestao da EBSDLA
a) Democracidade e participagio de todos os intervenientes no processo educativo;
b) Primado de critérios de natureza pedagdgica e cientifica sobre critérios de natureza
educativa;
c) Responsabilidade da administracdo educativa e dos diversos intervenientes no

processo educativo;
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d) Estabilidade e eficiéncia da gestdo escolar, garantindo a existéncia de mecanismos de
comunicacao e informacao;
e) Transparéncia dos atos de administragao e gestdo
Queremos ser uma Escola que promova uma cultura de liberdade, atenta a
diversidade de todos os membros da comunidade educativa; uma Escola que contribua

para a autonomizagdo intelectual dos jovens; uma Escola inclusiva.

B) Publico alvo
A EBSDLA apresenta como oferta educativa o ensino do 2.2 e 3.2 ciclo, ensino
secunddrio (Cursos Cientifico — humanistico, ensino profissional). Tendo ainda,
participacio/criagdo interna em varios projetos, clubes, desporto escolar, modalidades

artisticas e apoios educativos.

C) Estrutura Organica da EBSDLA (Orgdos de Gestdo e Administragdo e Gestdo da Escola)
A gestdo de riscos deve ser um processo em constante desenvolvimento,
integrado na cultura da entidade, com uma politica eficaz e um programa conduzido
pela direcio de topo, corresponsabilizando toda a organizagdo. Os planos de
prevencdo de riscos de corrupgdo constituem, assim, um importante instrumento de
gest3o que permitird aferir a eventual responsabilidade que ocorra na gestdo dos
recursos publicos.
Para exemplificacio do envolvimento de toda a organizacao, apresenta-se de

seguida o organograma (Anexo 1) a qual faz parte integrante do presente PGRCIC:

S3o 6rgios de diregdo, administrativos e de gestdo da EBSDLA os seguintes:

1 - Conselho da Comunidade Educativa;
2 - Conselho Pedagogico;
3 - Conselho Executivo;

4 - Conselho Administrativo.
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D) Servigos Funcionais da EBSDLA

Agregam os servigos funcionais da EBSDLA e identificados hierarquicamente no
Organograma (Anexo |) a qual faz parte integrante do presente PGRCIC:
1 - Servigo de acgdo social escolar;
2 - Servigos de agdo educativa;
3 - Servico de psicologia e orientagao;
4 - Servico administrativo, integra as dreas de pessoal, alunos, contabilidade,
tesoureiro, patriménio e inventério e economato e gestdo de stocks;

5 - Pessoal Docente integra os departamentos curriculares e os grupos disciplinares.

E) Descri¢do geral das principais atividades desenvolvidas

A EBSDLA tem como principal atividade a funcdo pedagdgica ao servigo da
comunidade educativa. Apresenta uma oferta formativa e de enriquecimento
curricular ampla, mas com adequagdes as especificidades do seu meio, quer no
contexto social, econdmico e cultural.

Desenvolvendo e integrando/participando em varios projetos extracurriculares
quer de natureza interna como externa.

E impreterivel, para a concretiza¢do desses objetivos, que haja investimentos,
ao nivel dos equipamentos e estruturas dos imdveis, equipamentos tecnologicos,
higiene, limpeza e seguranca, alimentag¢do, a¢do social escolar e recrutamento de

pessoal.
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Il — CLASSIFICACAO DOS RISCOS

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdao menciona que os riscos devem ser classificados

segundo uma escala de risco: elevado, moderado e fraco, em funcao do grau de probabilidade

de ocorréncia (elevado, moderado ou fraco) e da gravidade da consequéncia (elevada,

moderada ou fraca).

Os critérios da classificagdo do risco adotados permitem construir a seguinte grelha de

graduacao:

ESCALA

 PROBABILIDADE DE
OCORRENCIA (PO)

ESCALA

GRAVIDADE DA
CONSEQUENCIA
(GC)

FRACA MODERADA
e calll) Mg ()i
Possibilidade de Possibilidade de
ocorrer, mas Ccom ocorrer, mas com
hipéteses de evitar o hipdteses de evitar o
evento, com o] evento, através de
controlo existente decisbes e  acoes

para prevenir o risco.

FRACA
(1)

Dano na otimizacdo
do desempenho
organizacional
exigindo a
recalendarizagdo  das
atividades ou projetos.

adicionais para reduzir
o risco.

MODERADA

(2)

Perda na gestdo das
operagdes,
requerendo a
redistribuigao de
recursos em tempo e
em custos.

ELEVADA
6]

Forte p_dséiliii_idade de

ocorrer e  poucas
hipoteses de evitar o
evento, mesmo com
as decisdes e agdes
adicionais essenciais.

ELEVADA
(3)
Prejuizo na imagem e
reputagdo de
integridade

institucional, bem
como na eficacia e
desempenho da
missao,
comprometendo, no
ambito patrimonial a
execucdo do plano de
atividades

A avalia¢3o do risco pode, entdo, ser definida na seguinte matriz (graduagdo do risco - GR):

GC

Moderada (2)

Fraca (1)

Elevada (3)

PO
Elevada (3) Moderada (2) Fraca (1)
Elevado Elevado Moderado
(3) (3) (2)
Elevado Moderado Fraco
(3) (2) (1)
Moderado Fraco Fraco

(2)

(1)

(1)
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IDENTIFICACAO E AVALIAGAO DOS RISCOS

A) -SERVICOS ADMINISTRATIVOS:

Na drea do Pessoal:

- Recrutamento de recursos humanos, o grau de risco (GR) é elevado. Apesar dos
instrumentos utilizados serem os legalmente previstos, nomeadamente a Lei Geral do
Trabalho em Funges Publicas. Poderdo existir em termos de riscos de corrupgdo e
infragbes conexas, situagdes de abuso de poder, favorecimento de determinado
candidato, trafico de influéncias ou intervengo ativa no processo de pessoa impedida
por circunstancias previstas legalmente (Ligages de familiaridade, a fim, amizade ou
interesse), assim, como estratégias de prevengdo sdo adotados mecanismos de uma
escolha do Juri diferenciada e, suportada com declaragdo de conflito de interesses.

- Sistema de Avaliacdo e desempenho (SIADAP), o grau de risco (GR) € moderado.
N3o cumprimento dos principios previstos na lei geral e na Lei n.2 66-B/2007, de 28 de
dezembro, ponderagdo avaliativa discriciondria ndo respeitando a ponderagdo dos
parametros fixados. Poderdo existir em termos de riscos de corrupgdo e infracdes
conexas, situacdes de favorecimento de determinado funciondrio, trafico de
influéncias ou intervencdo ativa no processo pessoa impedida por circunstancias
previstas legalmente (exemplo: Liga¢des de familiaridade, afim, amizade ou interesse),
assim, como estratégias de prevenc¢ido sdo adotados mecanismos suportada com
declaragdo de conflito de interesses da Comissdo paritaria.

- Mapa de férias, o grau de risco (GR) é fraco. A Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, determina conjunto de disposi¢des bastas, em que o funciondrio tem para
efeitos de contabiliza¢do, gozo, desconto para efeitos de periodo de férias. Existindo,
em termos de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, podera ocorrer uma atribui¢do
de dias de férias superiores ao que o funcionario tem direito, corrupgdo para acto
ilicito. Como estratégias de prevencdo sdo adotados mecanismos, devem ser
adotados de mecanismos de controlo entre os registos de faltas, dias em desconto por

dias de férias e, assim, como todos os permitidos legalmente.
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Na area dos Alunos:

- No tocante a emissdo de declaragdes ou certidGes, o grau de risco (GR) é
moderado. Os riscos de corrupcdo e infragdes conexas, prendem-se com situagdes de
falsidade de declarag6es ou por certidées por funcionario (contetido falso ou alterado
como o valor da classificacdo final, aquando da emissdo de declarag@o ou certidao,
para beneficiar o estudante), Poderdo, existir em termos de riscos de corrupgdo e
infragbes conexas, quando seja doloso, isto é, por pedido e com contrapartidas a
este/ou pessoa a si ligada, falsificagdo e contrafagdo de documento, emissdo por
pessoa interdita por situacdo de impedimento, corrupcdo passiva para acto ilicito,
como estratégias de prevengdo sao adotados mecanismos de controlo e verificagao
de forma aleatdria das declarages ou certiddes emitidas em determinado periodo
por funciondrio que ndo tenha tido intervengao nessas emissoes.

- Atendimento, o grau de risco (GR) é moderado. Os riscos de corrupg¢do e infracoes
conexas, prendem-se com situacdes de violagdo dos principios gerais da atividade
administrativa, parcialidade, falta de isen¢do e tratamento diferenciado de alunos,
situagdes como as referidas em contrério ao disposto no Decreto-Lei n.2 135/99, de 22
de abril, na sua atual redagdo, Poderdo, existir em termos de riscos de corrupgao e
infragdes conexas, infragdes disciplinares com a correspondente responsabilidade
disciplinar nos termos dos Estatutos Disciplinares apliciveis, como estratégias de
prevencdo sdo adotados mecanismos de controlo de qualidade e satisfagao,

formacgdes versando tematicas de ética, deontologia e servigo publico.

Na drea da Contabilidade é integrada pelas seguintes unidades:
a) Economato e Gestado de Stocks

Na rececdo dos bens (verificacdo), o grau de risco (GR) é moderado. Os riscos de
corrupgdo e infragbes conexas, prendem-se retencdo de material para uso proprio,
consentir na entrega pelo fornecedor de quantidades inferiores, qualidade inferior ou
género diferente de bens em discorddncia com a requisicdo. Poderdo existir em
termos de riscos de corrupgdo e infragbes conexas, situacdes de abuso de poder e
trafico de influéncias, administragdo danosa e apropriagdo ilegitima, como

estratégias de prevencdo sdo adotados

11
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mecanismos de controlo de stocks por articulagdo dos registos entre faturas,

entradas, saidas e restante stocks remanescentes, assim como, verificacdo in loco.

No Patriménio e Inventario

Na funcdo dos abates, o grau de risco (GR) é moderado. Os riscos de corrupgao e
infragSes conexas, abates sem a autorizagdo do 6rgdo competente, abates de bens
ainda no ativo, abates sem autorizacdo, e utilizagio indevida para fins privados dos
bens na fase de “abatidos documentalmente” até efetiva eliminacdo fisica.
Poderdo existir em termos de riscos de corrup¢do e infracbes conexas, uma
apropriac3o ilegitima e administragdo danosa, como estratégias de prevencdo sao
adotados mecanismos de controlo de stocks entre faturas, entradas, saidas e
restante stocks remanescentes, fiscalizacdo realizada no dmbito das competéncias
da Comissdo de Abate.

Inventério, o grau de risco (GR) é moderado. Os riscos de corrupcdo e infracdes
conexas, inventarios realizados sem enquadramento quanto a sua natureza e fins,
material ndo inventariado com omissdes graves pela sua extensdo. Poderdo, existir
em termos de riscos de corrupg¢do e infragdes conexas, podendo estar em causa
administrac3o danosa e apropriagdo ilegitima, como estratégias de prevencdo sdo
adotados mecanismos de registos/inventariacio de recursos, com indicacdo do
local em que se encontram, afetos a que servigos e responsaveis, atualizagdo dos
registos dos recursos materiais, sempre que exista alteragdes (exemplo: inutilizavel
(por circunstancias naturais ou humanas), furtado, doado, afeto a servigo
diferente), correta aplicagdo das regras de desvalorizagdo do bem pelo decurso do

tempo e uso.

Tesouraria

Tesouraria, o grau de risco (GR) é elevado. Os riscos de corrupgao e infracoes
conexas, na conferéncia de valores discrepancia entre a entrega de valores com o
somatorio de recibos, pagamentos de despesas sem suporte documental tais como

(fatura, recibo), pagamento indevido ou duplicado sobre mesmo

12
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documento, erros contabilisticos provocados por lapsos. Poderdo, existir em termos
de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, favorecimento de credores, desvios de
dinheiro, abuso de poder, peculato e peculato de uso, como estratégias de
prevencdo sdo adotados mecanismos de realizagdes de agGes aleatdrias de controlo
de fundos por servigo, definigdo de mecanismos de suporte informatico de registo
atualizado, controlo prévio ao pagamento, dos requisitos dos documentos de
despesa apresentados verificados os mecanismos de autorizagdo especifica da
despesa, revisdo do contratos e protocolos, verificagdo diaria dos valores recebidos,

com folhas de caixa/recibos dos bares, papelaria, reprografia, cantina e agdo social.

Il - SERVICOS DE AGAO EDUCATIVA:

a) Informatica

Informética, o grau de risco (GR) é moderado. Os riscos de corrup¢do e infracoes
conexas, transferéncia de bens sem comunicacdo, apropria¢do indevida de bens
publicos, acesso a dados pessoais e funcionamento. Extravio, inutilizagdo,
apropriacdo para fins pessoais. Poderdo, existir em termos de riscos de corrupgdo e
infragbes conexas, situagSes de corrupgao passiva, e peculato de uso, como
estratégias de prevengdo sdo adotados mecanismos, tais como, verificagao do stock
de material com relacio de necessidades, implementac¢do de sistemas de controlo,
fichas de requisicio interna de saida ou mudanga de local, controlo de
operacionalidade e comunicagio dos bens e servigos (instala¢do, local e fim a que se
destina), formac&o ao nivel da Lei de Protegdo de Dados.

b) Bares

Bares, o grau de risco (GR) é fraco. Os riscos de corrupg¢do e infragdes conexas,
rececdo de bens e servigos sem controlo e devido registo. Nao verificagdo, quanto a
qualidade e quantidade dos bens. Poderdo existir em termos de riscos de corrupgéo
e infragdes conexas, situagdes de apropriagdo para fins pessoais de peculato de uso,
como estratégias de prevencdo sdo adotados mecanismos, tais como, verificagdo
aleatdria de bens em stocks, confrontagdo com recibos de saida de caixas, rotatividade na

rececdo dos bens.
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c) Cantina
Cantina, o grau de risco (GR) é fraco. Os riscos de corrup¢do e infracGes conexas,
rece¢do de bens e servigos sem controlo e devido registo. Nao verificagdo, quanto
3 qualidade e quantidade dos bens. Poderdo existir em termos de riscos de
corrupgdo e infracdes conexas, situagbes de apropriacdo para fins pessoais de
peculato de uso, como estratégias de prevengdo sdo adotados mecanismos, tais
como, verificag3o aleatéria de bens em stocks, confrontagdo com recibos de saida
de caixas, rotatividade na rece¢do dos bens, conferéncia de refei¢des entre as
confecionadas e as consumidas.
d) Reprografia
Reprografia, o grau de risco (GR) é moderado. Os riscos de corrupgdo e infragoes
conexas, utilizacdo de material para fins privados, ndo emissdo de recibos para
efeitos de ocultagdo de receita, recebimento de dinheiro sem gerar recibo, nao
receber valor correspondente ao valor do recibo emitido. Poderdo existir em termos
de riscos de corrupg¢do e infragdes conexas, situagdes de peculato, peculato de uso,
corrupgdo passiva para ato ilicito, como estratégias de prevencdo sdo adotados
mecanismos, tais como, para efeitos de anulagdo de recibo existir visto do
responsavel, utilizacdo de cartdo pré-carregado para compra de cépias, lista de
autorizacdo de cépias supletivas, a cores ou fora do formato, criar uma lista de
servicos anulados com coépia dos recibos/autorizagdes anulados em causa,

conferéncia de valores entre recibos, receita e bem publico disponibilizado.

e) Papelaria
Papelaria, o grau de risco (GR) é fraco, uma vez que é quase inexistente na escola.

Os riscos de corrup¢do e infragBes conexas, utilizagdo de material para fins
privados, nio emissdo de recibos para efeitos de ocultagdo de receita, recebimento
de dinheiro sem gerar recibo, ndo receber valor correspondente ao valor do recibo
emitido. Poder3o existir em termos de riscos de corrupgdo e infragGes conexas,
situagdes de peculato, peculato de uso, corrupgdo passiva para ato ilicito, como
estratégias de prevencdo sdo adotados mecanismos, tais como, para efeitos de
anulac3do de recibo existir visto do responsével, criar uma lista de recibos anulados

com copia dos recibos anulados em causa, conferéncia de valores entre recibos,
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receita e bem publico disponibilizado, conferéncia de stocks e vendas diarias.

Audiovisuais

Audiovisuais, o grau de risco (GR) é fraco. Os riscos de corrupgdo e infragGes
conexas, transferéncia de bens sem comunicagio, apropriacdo indevida de bens
publicos. Extravio, inutilizacdo, apropriacao para fins pessoais. Poder3do existir, em
termos de riscos de corrup¢dao e infragdes conexas, situagbes de corrupgdo
passiva, e peculato de uso, como estratégias de prevencdo sao adotados
mecanismos, tais como, verificagdo do stock de material com relacdao de
necessidades, implementac3do de sistemas de controlo, fichas de requisicao interna

de saida ou mudanca de local.

Servico de Limpeza

Limpeza, o grau de risco (GR) é fraco. Os riscos de corrupgdo e infragcdes conexas,
utilizacdo de material para fins privados, rece¢do dos bens e servicos sem
verificagio de qualidade, uso indiscriminado sem atencdo as regras de
manuseamento, desperdicio, uso para fins pessoais. Poderdo existir, em termos de
riscos de corrup¢do e infragbes conexas, situagdes de peculato de uso e
favorecimento, como estratégias de prevencdo sdo adotados mecanismos, tais
como, definido um conjunto de valores entre os produtos a utilizar e as
necessidades diarias e emergentes, formag¢do para regras de manuseamento,

registo de bens afetos e locais a intervir.

h) Servigos de Manutencao

Manutengio, o grau de risco (GR) é fraco. Os riscos de corrup¢do e infragdes

conexas, utilizacdo de material/equipamentos para fins privados, rece¢do dos bens e

servicos sem verificagdo de qualidade, uso indiscriminado sem aten¢do as regras de

manuseamento, desperdicio, uso para fins pessoais. Poderdo existir em termos de

riscos de corrup¢do e infragbes conexas, situagbes de peculato de uso e

favorecimento como estratégias de prevengdo sdo adotados mecanismos, tais

como, definido um conjunto de valores entre os produtos a utilizar e as necessidades

didrias e emergentes, formag3o para regras de manuseamento, registo de bens afetos

e locais a intervir.
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i) Biblioteca

Biblioteca, o grau de risco (GR) é fraco. Os riscos de corrupcao e infragées conexas,
ndo registo dos bens, omissdo de procedimentos identificando a que titulo o bem
entra no espdlio (doag¢do, compra), ndo verificagdo e registo de requisi¢do dos bens.
Podero existir, em termos de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, apropriagao
para fins pessoais, corrup¢do passiva e peculato de uso, como estratégias de
prevengéo sdo adotados mecanismos, tais como, verificagdo dos bens em relagdo aos
registos de requisicdo, etiquetagem e registo de entradas com especificagbes de

origem de entrada e saida, inventario ao arquivo de forma aleatoria.

Il -SERVIGOS DE AGAO SOCIAL ESCOLAR

Atribuicdo dos escalGes, subsidio alimentar e de transporte, seguro escolar, o grau
de risco (GR) é moderado. Os riscos de corrupgdo e infragdes conexas, aumento de
percentagem para efeitos de apoio/abonos na atribuigao de escal6es. Poderéo existir
em termos de riscos de corrupcdo e infracdes conexas, situacdes de favorecimento
e corrup¢do, como estratégias de prevengdo sdo adotados mecanismos, tais como,
verificacdo aleatdria de processos de atribuigdo de escaldes por funcionario

diferente.
IV — SERVICOS DE PSICOLOGIA E ORIENTA(;I\O

O grau de risco (gr) é fraco. Os riscos de corrupcao e infragdes conexas, utilizagdo de
material para fins privados, uso para fins pessoais. Poderdo existir em termos de
riscos de corrupgdo e infragbes conexas, de peculato de uso como estratégias de
prevencdo sdo adotados mecanismos, tais como, verificacdo de material requisitado
com natureza especifica do servigo, as atividades por este desenvolvidas e registo

interno de material de maior durabilidade.
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— CONTRATOS PUBLICOS:

Aquisi¢do de bens e servigos/Procedimentos adotados, o grau de risco (GR) é
elevado. Os riscos de corrupc¢do e infracoes conexas, situagdes de repeticdo de
reiterada escolha dos mesmos candidatos, procedimentos de aquisicdo do mesmo
bem/servico ao longo do ano; fracionamento de despesas; fornecimento a familiares
ou pessoas de forte amizade, informac3o privilegiada, interven¢do em processo em
situacdo de impedimento; adjudicagdo sem cumprir os requisitos de apresentacao
dentro dos prazos legais dos documentos; adjudicagdo a concorrente/candidato sem
capacidade econdmica ou funcional para realizagdo da adjudica¢do. Poderao, existir
em termos de riscos de corrupg¢do e infragOes conexas, situagdes de corrupgdo
passiva por acto ilicito ou licito, trafico de influéncia, participagdo econémica em
negocio, conluio de funciondrios e adjudicatdrios, administragdo danosa como
estratégias de prevencdo sao adotados mecanismos, tais como, maior exigéncia de
planificacdo das atividades e necessidades com adequada antecedéncia, melhoria no
processo de gestdo de stocks, sempre que possivel determinar o pre¢o base sem
conhecimento dos potenciais adjudicatarios, controlo de tramitagdo dos processos,
ampla divulgagio do regime de impedimento do Cddigo de Procedimento
Administrativo (C.P.A.).e Cdédigo de Contratos Publicos (C.C.P.), subscricdo da
declaracio de compromisso relativamente aos impedimentos, incompatibilidades ou
escusa, verificagdo dos documentos de habilitagdo por mais de um membro do juri,
reforco da formacgdo para area de contratagao e especificidades da contratagao

publica.

VI — PESSOAL DOCENTE:

a) Departamento curricular
O grau de risco (GR) é fraco. Os riscos de corrupcdo e infragdes conexas, utilizacao
de material para fins privados, rececdo dos bens e servicos sem verificacdo de
qualidade, uso indiscriminado sem atengdo as regras de manuseamento,
desperdicio, uso para fins pessoais. Poderdo existir, em termos de riscos de

corrupgdo e infragdes conexas de peculato de uso como estratégias
17
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de prevencio sdo adotados mecanismos, tais como, verificagdo de material requisitado com
natureza especifica dos departamentos curriculares as atividades por estes desenvolvidas e

registo interno de material de maior durabilidade.

a) Departamento disciplinar
O grau de risco (GR) é fraco. Os riscos de corrupgdo e infragdes conexas, utilizagdo
de material para fins privados, rece¢do dos bens e servigos sem verificagdo de
qualidade, uso indiscriminado sem atengdo as regras de manuseamento,
desperdicio, uso para fins pessoais. Poderdo existir, em termos de riscos de
corrupcdo e infragdes conexas, de peculato de uso como estratégias de
preven¢io sdo adotados mecanismos, tais como, verificagdo de material
requisitado com natureza especifica dos departamentos disciplinares as atividades

por estes desenvolvidas e registo interno de material de maior durabilidade.

V - AVALIACAO E GESTAO DOS RISCOS

O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificacdo e tratamento dos
mesmos. A gestdo de riscos deve, assim, ser integrada na cultura da organizagao, conduzida
pela dire¢do de topo, envolvendo todos os responsaveis da instituicdo. Deve ser aplicada por
todos dentro da instituigcdo através das suas a¢des, no cumprimento da missao da organizagao,
aumentando, desta forma, a probabilidade de éxito. Esta pratica sustenta a responsabiliza¢ao,
a avaliacdo do desempenho e respetiva recompensa, promovendo desta forma a eficiéncia
operacional em todos os niveis da organizacao.

O presente PGRCIC, de acordo com as recomendag¢des do CPC, contém indicagdes
claras e precisas sobre as fungdes e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de
intervenientes, e também sobre os recursos humanos necessérios e disponiveis e as formas
adequadas de comunicagdo interna.

0 quadro seguinte identifica os intervenientes, respetivas fungées e responsabilidades

18
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DECISOR(ES)

FUNCAO E RESPONSABILIDADES

CONSELHO EXECUTIVO

E o gestor do Plano. Estabelece a arquitetura e os critérios de
gestdo de riscos, cuidando da sua revisdo quando necessario.
Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas na

sua competéncia.

CONSELHO
ADMINISTRATIVO

S3o os responsdveis pela organizagdao, aplicagdo e
acompanhamento do Plano na parte a que lhes diz respeito.
Identificam e comunicam ao Conselho Executivo qualquer
ocorréncia de risco de maior gravidade. Responsabilizam-se pela
eficicia das medidas de controlo do risco na sua esfera de atuagao.
Acompanham a execu¢do das medidas previstas no Plano,
competindo ao Conselho Administrativo a elaboragdo do respetivo
relatério anual. Apoiam a revisao e atualizagdo do

Plano.

Areas de risco decorrentes do exercicio das competéncias

De acordo com as competéncias e atribui¢des, foram identificadas, de forma genérica, as

seguintes areas de risco:

e Area geral/transversal - entendida como qualquer atividade deciséria, assim

designada por se considerar transversal a todas as unidades organicas;

e Areade recursos humanos - essencialmente nas matérias de recrutamento e selegdo

de pessoal e avaliagdo de desempenho;

e Area de gestdo/contabilidade — emiss@o de recibos, verificagdo de faturas, ordens de

pagamento;

o Area de contratacdo publica, quer na fase do procedimento para a formagdo do

contrato, quer no ambito da sua execugdo, nomeadamente para efeitos de

pagamentos; nos casos em que toma a iniciativa de propor a aquisicao de bens e

servicos, acompanha os respetivos procedimentos e participa na instrucdo das

decisdes.
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Identificacdo das medidas de prevencdo de riscos

Uma vez identificados os riscos, torna-se necessario determinar quais as medidas a
implementar para que aqueles ndo venham a ocorrer ou sejam minimizados no caso de ser
impossivel evita-los.

As medidas preventivas de riscos sdo de natureza diversa, destinando-se, sobretudo, a:

e Evitar o risco, eliminando a sua causa;
e Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de a¢Ges que permitam
minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou o seu impacto negativo;

Para identificagdo dos riscos, classificagdo, indicagdo das respetivas medidas de prevengao
e responsaveis, foram utilizados os quadros de registo, divididos por dreas de risco e que

constituem o anexo lll.

VI- MONITORIZACAO E AVALIAGCAO DO PLANO

Sera elaborado anualmente, um relatério de avaliagdo/execugdo, que pondere sobre
a eventual necessidade de modificagdes ou simples reajustamentos, visando a sua atualizagdo
permanente e constante. Este controlo ou monitorizagdo periddica combete a entidade
gestora do Plano, integrando os contributos dos responsaveis de cada érea de risco. Para além
da periodicidade anual, sempre que seja considerado necessério, porque se identificaram, por
exemplo, riscos de impacto elevado, podem e devem ser elaborados relatérios de
acompanhamento com periodicidade distinta daquela, cabendo aos responsaveis da area

envolvida dar conhecimento atempado desses riscos.

VIl - MEDIDAS GERAIS A IMPLEMENTAR/MEDIDAS DE CONTROLO

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC), assenta em
premissas como prevencdo e informacdo, assim, entende-se que a Instituicdo deve promover
de forma clara e eficaz o conhecimento do (PGRCIC), envolvendo todos os
funcionarios, e consciencializar que o cumprimento dos objetivos passa pela atuagdo de
todos em estrito cumprimento dos principios gerais da atuagdo de Administragdo Publica e

em especifico da Instituicdo Escola Basica e Secundaria D. Lucinda Andrade.
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- Como medidas gerais a implementar:

= Acdo de apresentacdo e esclarecimento do presente (PGRCIC), abordando de forma
clara a necessidade e utilidade do mesmo;

* Formacdo com tematicas de ética e deontologia no exercicio das fung¢des publicas a
todos os intervenientes;

* Envio por email o (PGRCIC) a todos os funcionarios;

* Disponibiliza¢gdo do (PGRCIC) na pagina oficial na internet da EBSDLA, com a

legislagdo adequada.
- Medidas de Controlo:

= Criar mecanismos de requisicdo por sistema informatico de materiais, bens,
equipamentos e servicos técnicos/especializados, organizando por bolsas de
necessidades;

* Intensificacdo dos controles por setores e com maior incidéncia no sistema aleatério

daqueles.

VIl - CONCLUSAO

O presente Plano, depois de aprovado e homologado, deverd ser publicitado no site da
internet da Escola Basica e Secundaria D. Lucinda Andrade (Recomendagdo n.2 1/2010, de 7
de abril, do CPC).

Devera ser remetido a Secretaria Regional da Educagdo Ciéncia e Tecnologia, o presente Plano
e os respetivos relatérios anuais, para conhecimento e possivel apreciacdo (Recomendagéo
do CPC, de 1 de julho de 2009).

O (PGRCIC) terd uma monitorizagdo adequada e evolutiva a sua implementacdo geral, no
sentido de detetar possiveis riscos ndo identificados pelo presente plano, podendo assim,
resultar em adequacbes imediatas, ou mesmo, propostas a implementar. Todos os
contributos, colaboracdes ou denlincias com vista a participagdo na melhoria deste plano,
poderdo ser comunicadas através do email institucional do estabelecimento de ensino:

ebsdlandrade@edu.madeira,gov.pt

ou Sitio net da escola https://escoladigital.madeira.gov.pt/ebsdla/ no separador Canal de

Dentncias http://canaldenuncias.madeira.gov.pt/
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IX- FONTES DE INFORMAGAO

- Constituicdo da Republica Portuguesa.

- Cédigo Penal Portugués.
- Codigo de Procedimento Administrativo.
- Decreto-Lei n.2 109-E/2021 de 9 de dezembro

- Recomendagio do CPC, de 4 de maio de 2017, sobre Permeabilidade da lei a riscos de
fraude, corrupcao e infragcdes conexas.

- Recomendacio do CPC, de 1 de julho de 2015, sobre Combate ao Branqueamento de
Capitais.

- Recomendagdo do CPC, de 1 de julho de 2015, sobre Planos de Prevengdo de Riscos de
Corrupgdo e Infrag6es Conexas.

- Recomendagio do CPC, de 7 de janeiro de 2015, sobre Prevengdo de riscos de corrupgao
na contratagdo publica.

- Recomendagdo do CPC, de 7 de novembro de 2012, sobre Gestdo de conflitos de interesse
no setor publico.

- Recomendac3o do CPC, de 14 de setembro de 2011, sobre Prevencdo de riscos associados
aos processos de privatizagoes.

- Recomendacio do CPC, de 6 de julho de 2011, sobre Planos de prevencg@o de riscos na area
tributaria.

- Recomendagdo do CPC n.2 1/2010, de 7 de abril, sobre publicidade dos Planos de
Prevengdo de riscos de corrupgdo e infragcdes conexas.

- Recomendacdo do CPC, de 1 de julho de 2009 sobre Planos de Gestdo de riscos de
corrupgdo e infragcGes conexas.

- Regulamento Interno da Escola Bésica e Secundaria D. Lucinda Andrade, quadriénio 2022-
2026.
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dLd Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas

ANEXO III - Conceitos de corrupgio e infragdes conexas

Os termos e conceitos que abaixo se apresentam encontram-se diretamente ligados
a existéncia de crimes, direta ou indiretamente, ligados a corrupg@o ou a crimes conexos. A
explicitagfio que a seguir se apresenta ndo dispensa uma anélise mais cuidada aos artigos

indicados do Cdédigo Penal.

Dolo

Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, atuar com
intencdo de o realizar. Age, ainda, com dolo quem representar a realizagdo de um facto que
preenche um tipo de crime, como consequéncia necessaria da sua conduta. Quando,
também, a realiza¢do de um facto que preenche um tipo de crime for representada, como
consequéncia possivel da conduta, ha dolo se o agente atuar conformando-se com aquela

realizagfo (art.° 14° do Cédigo Penal).

Negligéncia
Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as
circunsténcias, esta obrigado e de que € capaz:
a) Representar como possivel a realizagdo de um facto que preenche um tipo de
crime mas atuar sem se conformar com essa realizagéo;
b) Nio chegar sequer a representar a possibilidade de realizacdo do facto (art.® 15°
do Codigo Penal).

Burla

Quem, com intengdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio
de erro ou engano sobre factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a pratica
de actos que lhe causem, ou causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial (art.’ 217° do

Cadigo Penal).

Apropriacio ilegitima

Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragéo, geréncia ou simples
capacidade de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, € por qualquer forma deles
se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente

se aproprie (art.® 234° do Codigo Penal).
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Administracio danosa
Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdmicas de uma
gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econdémica do sector

publico ou cooperativo.

Falsificacio de documento

Os trabalhadores que com inteng3o de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de
obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, fabricarem documento falso,
falsificar ou alterar documento, ou abusar da assinatura de outra pessoa para elaborar

documento falso (art.” 256° do Cédigo Penal).

Usurpacao de fungdes
O trabalhador que sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos proprios
de outro funcionario, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade (art.” 358° do

Codigo Penal).

Abuso de poder
O funciondrio que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com
intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra

pessoa (art.® 382° do Cédigo Penal).

Concussao

O funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagéo, receber, para si,
para o Estado ou para terceiro, mediante indugfio em erro ou aproveitamento de erro da
vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribui¢fo, taxa, emolumento, multa ou coima (art.° 379° do Codigo
Penal).

Corrupgio ativa
Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou

prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele,
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vantagem patrimonial ou nédo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do art.® 373° (art.®
374° do Céodigo Penal).

Corrupc¢io passiva

O funcionério que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou
ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nfo
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios
aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagéo; e ainda, se o ato
ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem néo lhe for devida
(art.° 373° do Codigo Penal).

Participacao econ6mica em negécio

O funcionério que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econémica
ilicita, lesar em neg6cio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe
cumpre, em razdo da sua fun¢fo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O funcionario
que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito
de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga das suas fungdes, no
momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢do, administragdo ou fiscalizagdo, ainda
que sem lesar os lesar. O funcionério que receber, para si ou para terceiro, por qualquer
forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga, arrecadagdo, liquidagdo ou pagamento
que, por forga das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou
fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que
lhe estdo confiados (art.° 377° do Cédigo Penal).

Peculato

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja
na sua posse ou lhe seja acessivel em razio das suas fungdes. E ainda, se o funcionério der
de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar os valores ou objetos referidos

(art.° 375° e segs. do Codigo Penal).

Peculato de uso
1 - O funcionério que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios

aqueles a que se destinem, de coisa imével, de veiculos, de outras coisas méveis ou de
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animais de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na
sua posse ou Ihe forem acessiveis em razdo das suas fungdes, € punido com pena de prisdo
até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o funcionario, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esté legalmente afectado,
¢ punido com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias. (artigo 376.°

C. Penal)

Recebimento indevido de vantagem

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou néo patrimonial, que lhe ndo seja devida. Quem,
quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou
prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou n3o patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou

por causa delas (art.° 372° do Codigo Penal).

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou n@o patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em
processo judicial (nos termos do art.° 359°), ou a prestar falso testemunho, pericia,
interpretagio ou tradugfo (nos termos do art.® 360°), sem que estes venham a ser

cometidos (art.® 363° do Cédigo Penal).

Trafico de influéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade
publica. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo,

der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas (art.® 335°
do Cédigo Penal).
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Violagiio de segredo por funciondrio

O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fung¢des, ou
cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengéo de obter,
para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao

interesse publico ou a terceiros (art.’ 383° e segs. do Codigo Penal).

Documento Aprovado em Reunido do Conselho da Comunidade Educativa, no dia 08 de

abril de 2024.
(0] Ilp{ ente do %@:}7 ﬂ}i

(Bcnto Ai rto Machado da Silva)

O Presidente do Conselho da Comunidade Educativa

M. ¢ Mz&a—a

(Anténio Manuel Cerdeira Madaleno)
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