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Abreviaturas

MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrupcao

ACC — Atividades de Complemento Curricular

CCAND — Conselho de Coordenagdo de Avaliagdo Ndo Docente

SPO —Servico de Psicologia e Orientacao

EMAEI — Equipa multidisciplinar de apoio a educacdo inclusiva

SADD — Seccdo de Avaliacdo do Desempenho Docente

BG — Biologia e Geologia

FQ — Fisico-Quimica

EV — Educacdo Visual

ET — Educacdo Tecnoldgica

TIC —Tecnologias de informacdo e comunicagao

ASE — Acdo Social Escolar

ACC — Atividades de complemento curricular

PO — Probabilidade de ocorréncia

IP — Impacto previsivel

GR — Grau de risco/nivel de risco

PPRCIC/PPR — Plano de prevencdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas
CE — Conselho Executivo

SIAG-AP - Sistema Integrado de Apoio a Gestdo para a Administracdo Publica.

SIADAP - Sistema Integrado de gestdo e Avaliagcdo do Desempenho na Administracdo Publica.
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Nota introdutéria

O Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo (RGPC), e o Regime Geral de Protecdo de
Denunciantes de Infracdes (RGPDI), que lhe estd associado, veio concretizar, em dezembro de
2021, a Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024 que tinha sido estabelecida a nivel
governamental, em abril do mesmo ano. Trata-se de um regime abrangente, relativamente ao
quadro de instrumentos promotores da ética e integridade e da prevencao e despiste da fraude
e da corrupcdo nas organizacg@es, incluindo, de modo mais genérico, as diversas formas de
auséncia de transparéncia e de ma gestao.

A Escola Basica e Secunddria com Pré-Escolar e Creche Professor Dr. Francisco de Freitas
Branco, Porto Santo, sendo uma entidade publica, com mais de 50 trabalhadores, cumpre o
requisito legal de dispor de um Programa de Cumprimento Normativo, enquanto contributo
para a promocdo e aprofundamentos de culturas organizacionais de maior integridade, e
particularmente para a prevencdo e despiste de conflitos de interesses e atos de corrupcgado e
infracdes conexas que ocorram, ou possam ocorrer, no ambito do cumprimento da suas
funcdes.

Os instrumentos e medidas do RGPDI que sdo requeridos as entidades anteriormente
designadas, sdo os seguintes:

e (Codigo de Conduta

e Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas
e (Canal de denuncia interna

e Programa de formacgdo e comunicacdo para a integridade

e Responsavel pelo cumprimento normativo

Neste ambito, foi elaborado o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas, para a Escola Basica e Secundaria com Pré-Escolar e Creche Professor Dr. Francisco
de Freitas Branco, Porto Santo, cuja estrutura compreende os topicos seguintes:

e Aescola: missdo, visdo e valores.

e Intervenientes, funcBes e responsabilidades na gestdo de riscos.
e Dinamizacdo e execucdo do plano de prevencdo de riscos

e Estrutura e responsabilidades pela execucdo do plano

e Matrizes de risco

e Fontes de informacao

® Anexos

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo é o Presidente do Conselho Executivo.
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1. Aescola

A Escola Bdsica e Secunddria com Pré-Escolar e Creche Professor Dr. Francisco de Freitas Branco,
Porto Santo, ministra, ao nivel da oferta formativa/educativa o ensino bdsico e ensino secundario
(ensino regular, cursos de educacdo e formacgdo de jovens, cursos cientifico-humanisticos, cursos
profissionais e cursos de educacdo de adultos). Sdo também oferecidas multiplas atividades de
complemento curricular a partir de clubes, projetos e modalidades artisticas.

Missdo

A Escola Bdsica e Secundaria com Pré-Escolar e Creche Professor Dr. Francisco de Freitas Branco,
Porto Santo, pretende ser uma instituicdo prestadora de servicos educativos a comunidade,
proporcionando uma educacdo de qualidade aos seus alunos, condi¢cdes de aprendizagem significativas
atualizadas e eficazes, preparando-os quer para o ingresso na vida ativa, quer para o prosseguimento
de estudos e contribuindo para que estes possam tornar-se cidadaos interventivos e comprometidos
com o desenvolvimento de uma sociedade sustentavel. No seio da comunidade escolar, ser uma escola
gue apoia os professores e funciondrios no seu esforgo de atualizagdo permanente.

Visao

Ser uma escola de qualidade na nossa ilha, comprometida com a formacdo do aluno,
primando pela qualidade, criatividade, inclusdo e sucesso no ensino, através do trabalho
participativo e responsavel e contribuindo para uma sociedade harmoniosa, justa e humana.

Valores

A vida escolar e a cultura da nossa escola deverdo ser assentes num conjunto de valores que
permitam nortear a educagdo dos nossos jovens, bem como a acdo de todos os responsaveis educativos.
Deste modo, os valores devem dar orientacdes de como Dever Ser, comportar-se, relacionar-se e
expressar as habilidades e potenciais com vista & concretizacdo dos projetos e ideias. E, portanto, uma
prioridade da nossa escola, garantir um percurso educativo aos nossos alunos, ancorado no
desenvolvimento de valores e de competéncias que os torne aptos a intervir na sociedade como
cidaddos bem formados e conscientes da forma como nos relacionamos com os outros e com o mundo.

|— Cidadania e participacao —|
I— Responsabilidade e integridade —I
|— Liberdade —I

Figura 1 — Os valores da escola
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A gestdo de riscos deve ser um processo em constante desenvolvimento, integrado na cultura da
entidade, com uma politica eficaz e um programa conduzido pela direcdo de topo, corresponsabilizando
toda a organizacdo. Os planos de prevencao de riscos de corrupg¢do constituem, assim, um importante
instrumento de gestdo que permitird aferir a eventual responsabilidade que ocorra na gestdo dos
recursos publicos.

Face a essa necessidade de envolvimento de toda a organizacdo, apresenta-se na pagina
seguinte o organograma. A constituicdo e funcionamento das diferentes estruturas de gestdo decorre
da lei e do regulamento interno da escola. Os servigos administrativos dividem as suas fungdes por area
de acdo: acdo social escolar, contabilidade, tesouraria, patriménio, expediente geral, aprovisionamento,
alunos, docentes e ndo docentes.
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2. Intervenientes, fungdes e responsabilidades na gestdo de riscos

O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificacdo e tratamento dos mesmos. A gestdo

de riscos deve, assim, ser integrada na cultura da organizacdo, conduzida pela direcdo de topo,

envolvendo todos os responsaveis da instituicdo. Deve ser aplicada por todos dentro da instituicdo

através das suas agbes, no cumprimento da missdo da organizacdo, aumentando, desta forma, a

probabilidade de éxito. Esta pratica sustenta a responsabilizacdo, a avaliacdo do desempenho e

respetiva recompensa, promovendo desta forma a eficiéncia operacional em todos os niveis da

organizacao.

Podem-se considerar fatores de risco numa organizacao:

estrutura organizacional com algum grau de complexidade;

e deficiente monitorizacdo das atividades;

e existéncia de situacdes de conflitos de interesses;

e sistema de controlo interno ineficaz;

e integridade, idoneidade e qualidade da gestdo;

e insuficiente motivacdo do pessoal;

e auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta;

e comunicacdo dos valores éticos, sua implementacao de forma nao eficaz;

e existéncia de acontecimentos anteriores ou praticas de gestdo de violagcdo do cédigo de

ética.

O presente plano contém indicacGes sobre as funcdes e as responsabilidades de cada

interveniente ou grupo de intervenientes, e também sobre os recursos humanos necessarios e

disponiveis e as formas adequadas de comunicacdo interna. O quadro seguinte identifica os

intervenientes, respetivas funcdes e responsabilidades:

Tabela 1 — Intervenientes, func¢des e responsabilidades na gestdo de riscos.

Gestdo de riscos

Intervenientes

Fungdo e responsabilidades

Presidente do Conselho
Executivo

E o gestor do PPR. Estabelece a arquitetura e os critérios de
gestdo de riscos, cuidando da sua revisdo quando necessario.
Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas na
sua competéncia.

Conselho Executivo
Coordenador Técnico
Encarregado Operacional
Coordenador de Ciclo
Coordenador de
Departamento Curricular
Delegado Disciplinar
Diretor de Turma

Diretor de Instalacdes

Sdo os responsaveis pela organizacdo, aplicacdo e
acompanhamento do PPR na parte a que lhes diz respeito.
Identificam e comunicam ao conselho executivo qualquer
ocorréncia de risco de maior gravidade.

Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo do
risco na sua esfera de atuacdo.

Apoiam a revisdo e atualizacdo do PPR.
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e Executam as medidas definidas no PPR.
Comunidade Educativa e Comunicam ao conselho executivo eventuais falhas de
controlo e novos riscos.
Conselho Executivo e Acompanhamento e monitorizagdo do PPR.
Conselho Administrativo e Elaboragdo do relatério anual.

Os riscos podem ser classificados segundo uma escala de risco: baixo, médio e alto, em funcdo da
probabilidade de ocorréncia do risco (PO) e do impacto previsivel da ocorréncia do risco (Pl) — baixo,
médio ou alto.

A tabela 2 representa a grelha de graduacdo de acordo com os critérios da classificacdo do risco
adotados.

Tabela 2 — Critérios de classificacdo do risco.

Escala

Baixa

Média

Alta

Probabilidade de
ocorréncia do risco
(PO)

A prevencgao do risco
decorre
adequadamente das
medidas
preventivas/corretivas
adotadas
anteriormente.

A prevencdo adequada
do risco pode requerer
e justificar medidas
preventivas adicionais
relativamente as que
ja existem.

A prevencdo adequada
do risco requer
medidas corretivas
adicionais
relativamente as que
ja existam.

Escala

Baixo

Médio

Alto

Impacto previsivel da
ocorréncia do risco (IP)

A ocorréncia do risco
pode traduzir-se numa
reducdo da eficiéncia
do procedimento ou
da fungdo a que estd
associado, requerendo
a revisdo do proéprio
procedimento.

Trata-se de um
impacto interno, com
implicacBes no plano
processual da entidade
Ou organizacao.

A ocorréncia do risco
pode traduzir-se numa
reducdo da eficiéncia e
eficacia do
procedimento ou da
funcdo a que esta
associado, requerendo
a revisdo do
procedimento e dos
correspondentes
objetivos que lhe
estdo associados.

Trata-se de um
impacto interno, com
implicagdes no plano
processual e produtivo
da entidade ou
organizagao.

A ocorréncia do risco
pode traduzir-se numa
reducdo da eficiéncia e
eficacia do
procedimento ou da
funcdo a que esta
associado e pode ser
objeto de
mediatizacdo.

Trata-se de um
impacto com
implicac®es internas
no plano processual e
produtivo da entidade
Ou organizagao, e com
implicacBes externas,
de mediatizacdo da
ocorréncia, com
impactos
reputacionais sobre a
sua credibilidade.
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A avaliacdo do risco pode, entdo, ser definida na seguinte matriz de afericdo do nivel de risco a
partir dos critérios probabilidade (PO) e impacto previsivel (IP) — Tabela 3.

Tabela 3 — Matriz de afericdo do nivel do risco/grau de risco.

. Probabilidade de ocorréncia (PO)
Grau de risco (GR) ,
BAIXA (1) MEDIA (2) ALTA (3)
I I BAIXO (1) Minimo Fraco Moderado
t visiv z
mpac ilg;e Isive MEDIO (2) Fraco Moderado Elevado
ALTO (3) Moderado Elevado _

Identificagdo das areas de risco

De acordo com as competéncias e atribuicdes, foram identificadas, de forma genérica, as
seguintes areas de risco:

e Area geral/transversal - entendida como qualquer atividade deciséria, assim designada por se
considerar transversal a todas as unidades organicas;

e Area de recursos humanos - recrutamento e selecdo de pessoal; avaliacdo de desempenho;
mapas de férias; acumulacdo de funcdes; deslocagdes.

e Area de alunos: processos de matricula; lancamento de avaliacdes; atribuicio de
turmas/transferéncias de turma/curso.

e Area de patriménio: abates; processos de etiquetagem; transferéncias de bens; cedéncia de
equipamento; aquisicdo de material.

e Areade receita: pagamentos; conferéncia de valores; emissdo de recibos.

e Area de aprovisionamento: remuneracdes, abonos e ajudas de custo; pagamentos; verificacdo
de material adquirido; aquisicdo e fornecimento de bens e/ou prestacdo de servicos;
procedimentos/concursos/processos de contratagao.

3. Dinamizacgdo e execugdo do Plano de Prevencéo de Riscos

Apds a sua aprovacdo, o Plano de Prevencdo de Riscos sera divulgado na pdagina da Internet da
Escola Basica e Secundaria com Pré-Escolar e Creche Professor Dr. Francisco de Freitas Branco, Porto
Santo.
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4. Acompanhamento da execugdo do Plano de Preveng&o de Riscos

Os mecanismos de acompanhamento e avaliacdo sobre a execucdo do Plano de Prevencdo de
Riscos, da sua eficacia e ajustamentos, na légica da melhoria, traduzir-se-do nos relatérios de execugao
a elaborar nos meses de abril (em relacdo a todos os riscos) e de outubro (em relacdo aos riscos de nivel
ou grau elevado ou maximo), serdo coordenados pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo,
através do preenchimento da seguinte matriz de avaliacdo de execucdo do plano.

Tabela 4 — Matriz de avaliagcdo de execugdo do PPR.

Area funcional

Medias preventivas

A medida esta a ser
adotada? (Sim/N&o)

Eficacia da medida (se
adotada) /razdes para
a sua ndo adogdo
(quando ndo adotada)

Medidas corretivas a
adotar (para situacées
de ndo adogdo ou de
ineficacia da medida)

5. Estrutura e responsabilidade pela execuc¢io do plano

A gestdo do PPR cabe ao Responsdvel pelo Cumprimento Normativo, em estreita colaboracdo com
os elementos de cada area funcional. Por seu turno, os elementos de cada area funcional tém a
responsabilidade de verificar e assegurar as medidas previstas no PPR, facultando informacdo
necessaria para a elaboracdo dos relatdrios de execucdo de abril e outubro.

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo tem a responsabilidade de comunicar ao MENAC, os
relatérios elaborados.

Todos os trabalhadores da Escola Basica e Secundaria com Pré-Escolar e Creche Professor Dr.
Francisco de Freitas Branco, Porto Santo, tém o dever e a responsabilidade de conhecer os propdsitos
e objetivos do Plano de Prevencdo de Riscos e de cumprir as medidas nele previstas.
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6. Matrizes de risco

Area funcional: geral/transversal

Andlise e
Fungdes Riscos classificagdo do risco | Medidas preventivas /corretivas
PO IP GR
Divulgacdo de
. provas de 1 2 Proibi¢cdo do acesso a alunos a
Acesso ao servigo - !
i avaliacdo. reprografia aquando da
de reprografia - ~ - ~
Divulgacdo de reproducdo/impressdo de provas de
pelos alunos. - s
documentacgdo de 2 2 avaliagdo.
trabalho
Aceso ao . ~ Eliminagdo de documento gravados
Divulgacdo da ) . ~
computador da . N pi 2 no disco, terminar sessao de contas,
) informacdo . o
reprografia limpeza do historico.
Extravio de provas . <
. Divulgacdo de ~ -
de avaliacdo no rovas de 1 ) Impressdo e reproducao de provas de
servigo de P . avaliacdo com presenca do professor.
) avaliacdo.
reprografia.
Emissdo de Falsificagdo de P L.
~ ¢ Verificagdo aleatdria de documentos
declaragses, documentos em L
i L 1 3 por funcionario diferente daquele
certiddes e troca de dinheiro, Ue as emitiu
certificados. favor ou bens. g '
Ndo apresentacdo
. de documentos de - L
Apresentagdo de e Verificagdo aleatdria de documentos
habilitacdo ou o
documentos de 1 2 por funcionario diferente daquele
I documentos falsos
habilitacdo. gue os recebeu.
ou entrega fora de
prazo.
Tratamento
. diferenciado, falta Definicdo de regras sobre
Atendimento ) N 1 1 g &
de isencdo, atendimento.
parcialidade.
Divulgacdo de
informacdo
confidencial.
Registo de Omissdo de Conferéncia periddica dos registos de
entrada de documento. 1 3 expedicdo/rececdo de
correspondéncia Violacdo de ética correspondéncia.
profissional.
Incumprimento de
prazos.

Legenda: PO — Probabilidade de ocorréncia do risco; IP — Impacto da ocorréncia do risco;
GR — Grau ou nivel do risco.
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Area funcional: recursos humanos

Anilise e
Funcbes Riscos classificagdo do risco | Medidas preventivas /corretivas
PO IP GR
Atribuicdo de dias T . L.
. ‘(; Verificagdo dos dias de férias a que o
de férias em o
- . . trabalhador tem direito em
Mapa de férias ndmero superior ou 1 1 . ~ .
. . i articulagdo com o registo de
inferior ao previsto .
assiduidade.
legalmente.
Acumulacdo de
funcdes sem e
N ¢ . Verificagdo dos documentos que
Acumulacgdo de autorizagao. ) ) ~
~ - 1 2 suportam o pedido em articulagdo
fungdes Incompatibilidade - .
de com os requisitos legais.
servicos/funcdes.
~ Deslocagdo em Previsdo no Plano Anual de Escola de
Deslocacdo em ) L . )
: L servigo publico sem 1 2 atividades que requeiram
servigco publico . ~ i
autorizagdo. deslocagcBes em servigo.
- Consideragdo de Verificacdo aleatoria de documento
Justificacdo de T e L
faltas uma justificagdo 1 2 de justificacdo por funcionario
indevidamente. diferente daquele que o aceitou.
. Verificagdo e cruzamento de dados,
Avaliacdo de ) - ~
Favorecimento na com supervisdo da secgdo de
desempenho . 2 2 .
avaliacdo. avaliacdo do desempenho docente.
docente . . .
Rotatividade dos avaliadores interno.
Avaliacdo do P
¢ ~ . Verificagdo e cruzamento de dados,
desempenho ndo | Favorecimento na .
. 2 2 com supervisdo da conselho
docente — SIADAP | avaliagdo. .
coordenador de avaliagdo.

Legenda: PO — Probabilidade de ocorréncia do risco; IP — Impacto da ocorréncia do risco;
GR — Grau ou nivel do risco.
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Area funcional: alunos

Fungdes

Riscos

Anilise e

classificacdo do risco

PO

IP

GR

Medidas preventivas /corretivas

Matricula e
renovacdo de
matricula

Aceitagdo de
matricula ou
renovagdo sem que
estejam reunidos
os requisitos legais,
em troca de
dinheiro, favor ou
bens.

Entrega de
documentacdo
falsa.

Andlise documental em articulacdo
com a informacgdo disponivel na
plataforma PLACE.

Langamento de
notas

Alteracdo de nota
por acordo entre o
aluno e docente ou
assistente dos
servigos
administrativos, em
troca de dinheiro,
favor ou bens.
Falsificacdo de
documentos.

Andlise documental em articulagdo
com a informacédo disponivel na
plataforma PLACE.

Atribuicdo de
turma/mudanca
de curso ou
transferéncia

Falsificacdo de
documentos.
Incorregdo na
avaliacdo dos
documentos.

Anadlise documental em articulagdo
com a informacédo disponivel na
plataforma PLACE.

Legenda: PO — Probabilidade de ocorréncia do risco; IP — Impacto da ocorréncia do risco;
GR — Grau ou nivel do risco.
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Area funcional: patriménio

Andlise e
o , classificagdo do Medidas
Fungdes Riscos . . .
riIsco preventlvas/corretlvas
PO IP GR
Gestdo informatizada de
Aba.tes sem autorizagao material a partir da plataforma
devida. o ’ SIAG-AP.
Bem em utilizagdo apds . N
Abates abate 1 3 Confirmacdes de bens
Bens abatidos de forma abatidos.
indevida para fins Articulagdo entre medidas de
privados/pessoais. controlo de patriménio e
inventario.
Equipamento ndo
e?iqupetado por falha no Gestdo informatizada de
inventario. material a partir da plataforma
Equipamento n3o SIAG-AP.
Processo de . ~ gl
. ) etiquetado por remocgdo da 1 2 Verificagdo fisica de
etiquetagem/Registos ) ]
etiqueta, apesar de equipamento
inventariado. etiquetado/registado
Apropriacdo ou utilizacdo
de bens publicos.
Desaparecimento de bem. Gestdo informatizada de
Ndo atualizagdo dos material a partir da plataforma
o reg,|stos dos |r2vehtar|os SIAG-AP.
Transferéncia de apos transferéncia de bens. - S
bens Transferancias de bens 1 3 Verificagdo por funcionario
sem autorizacio diferente do que opera a
publico.
Gestdo de material cedido com
A N . emissdo de documento
Cedéncia de Cedéncia de equipamento i .
. . 1 2 comprovativo com registo de
equipamento sem autorizacgdo. , o
saida/entrada, com autorizacdo
superior.
Ofelftas a escola de Gestdo informatizada de
equipamento/outros sem )
L . stock/material.
formalizagdo da aceitagdo. ) )
Ofertas N30 inventariacio de bens 1 2 Articulacdo entre medidas de
oferecidos 3 escola controlo de patriménio e
Apropriacgo. inventario.
Gestdo informatizada de
material a partir da plataforma
SIAG-AP.
N3o inventariacio do Articulacdo entre medidas de
Aquisicao de material | material adquirido. 1 2 controlo de patriménio e
Aproprlagéo inventario.
Rotatividade, sempre que
possivel, de
fornecedores/prestadores de
Servigos.

Legenda: PO — Probabilidade de ocorréncia do risco; IP — Impacto da ocorréncia do risco;
GR - Grau ou nivel do risco.
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Area funcional: receita

Andlise e
~ . classificagdo do Medidas preventivas
Fungdes Riscos . ;
risco /corretivas
PO IP GR

N&o aplicacdo de
Pagamentos de taxas multa, sem 1 1 Criagdo de documento que prevé
e coimas autorizagao 0 pagamento de taxas e coimas.

superior.

Registo de

o valores ndo Conferéncia dos valores

Conferéncia de o ) . ~

coincidentes com 1 2 recebidos em articulagdo com os
valores L. .

0 somatdrio dos recibos.

recibos.

Emissdo de recibo L L. .

~ Verificacdo aleatdria de recibos
com valor ndo o
correspondente ao por funciondrio diferente daquele
o ) montante que o emitiu.

Emissdo de recibos _ 1 3 . .

recebido. Registo/relatorio interno de

Ndo emissdo de anulagdo ou eliminac3o de recibo,

recibo ou anulagdo devidamente fundamentado.

indevida de recibo.

Registo de valores Conferéncia dos valores
Pagamento das n3o coincidentes 5 5 recebidos em articulagdo com os
mensalidades com o somatodrio recibos, mensalmente, por

dos recibos. reconciliagdo bancaria.

Registo de valores Conferéncia dos valores
Pagamento das n3o coincidentes 5 5 recebidos em articulagdo com os
refeicBes/alimentacdo | com o somatério recibos, mensalmente, por

dos recibos. reconciliagdo bancaria.

Legenda: PO — Probabilidade de ocorréncia do risco; IP — Impacto da ocorréncia do risco;
GR — Grau ou nivel do risco.
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Area funcional: aprovisionamento

Andlise e
~ . classificagdo do Medidas preventivas
Fungdes Riscos . ;
risco /corretivas
PO IP GR
Verificagdo de folhas de
Remuneracdes, abonos, Pagamento vencimento, ajudas de custo e
ajudas de custo, indgevido 1 3 descontos para ADSE, IRS,
descontos. ' Seguranca Social ou Caixa Geral
de Aposentacdes.
Verificagdo prévia dos
p ; documentos de despesa
agamento )
Pagamento de despesas. . g , 1 2 apresentados, por dois
indevido. o
funcionarios.
Revisdo de contratos.
Gestdo informatizada de
stock/material.
Desvio/retencdo Articulagdo entre medidas de
L ‘ de material para controlo de patriménio e
Verificagdo de material uso pessoal. . .
- o e 1 3 inventario.
adquirido Ndo verificagdo N
. Rotatividade, sempre que
do material )
adquirido. possivel, de
fornecedores/prestadores de
servigos.
Favorecimento de - .
Documentagdo do cumprimento
fornecedores. B }
Violaggo dos dos requisitos legais dos
Aquisicdo e fornecimento principios gerais principios gerais de contratacao.
de bens e/ou prestacdo de | de contratacdo. 1 3 Rotatividade, sempre que
servigos Adjudicagdo com possivel, de
base em fornecedores/prestadores de
documentos servicos.
falsos.
Procedimentos/concursos/ , Nomeagdo de juris
~ Favorecimento de . .
processos de contratagdo candidato 1 3 diferenciados para cada
e processo de juri ' CoNCurso.

Legenda: PO — Probabilidade de ocorréncia do risco; IP — Impacto da ocorréncia do risco;

GR — Grau ou nivel do risco.
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7. Fontes de informagdo

e Decreto-Lein. 2109-E/2021, de 9 de dezembro — Regime Geral de Prevengdo da Corrupgédo.

e Guia n. 91/2023 — Setembro — Os instrumentos do regime geral de prevencdo da
corrupgdo/algumas indicacBes e notas explicativas sobre cuidados metodoldgicos para a sua
elaboracdo, adogdo e dinamizagdo.

e Recomendacédo n. 27/2024, de 28 de maio — MENAC.
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8. Anexo - Conceitos de corrupgio e infragdes conexas

Os termos e conceitos que abaixo se apresentam encontram-se diretamente ligados a existéncia de
crimes, direta ou indiretamente, ligados a corrupg¢do ou a crimes conexos. A explicitagdo que a seguir se apresenta
nao dispensa uma analise mais cuidada aos artigos indicados do Cédigo Penal.

Comissdo por agdo e por omissao: quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto
o (art.2 102 do Cédigo

abrange ndo so a acdo adequada a produzi-lo, como a omissdo da acdo adequada a evita-
Penal).

Dolo: age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, atuar com intencdo de o
realizar. Age, ainda, com dolo quem representar a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime, como
consequéncia necessaria da sua conduta. Quando, também, a realizacdo de um facto que preenche um tipo de
crime for representada, como consequéncia possivel da conduta, hd dolo se o agente atuar conformando-se com
aquela realizacdo (art.2 142 do Cddigo Penal).

Negligéncia: age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, esta
obrigado e de que é capaz: a) Representar como possivel a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime
mas atuar sem se conformar com essa realizacdo; b) Ndo chegar sequer a representar a possibilidade de realizacdo
do facto (art.2 152 do Cdédigo Penal).

Burla: quem, com intencdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de erro ou
engano sobre factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a pratica de atos que lhe causem, ou
causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial (art.2 2172 do Cddigo Penal).

Apropriagdo ilegitima: quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administracdo, geréncia ou simples
capacidade de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar
ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie (art.2 2342 do Cédigo
Penal).

Administragdo danosa: quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdémicas de uma
gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econémica do sector publico ou cooperativo.

Falsificagdo de documento: os trabalhadores que com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado,
ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, fabricarem documento falso, falsificar ou alterar
documento, ou abusar da assinatura de outra pessoa para elaborar documento falso (art.2 2562 do Codigo Penal).

Usurpagdo de fungbes: o trabalhador que sem para tal estar autorizado, exercer fun¢des ou praticar atos proprios
de outro funciondrio, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade (art.2 3589 do Cddigo Penal).

Abuso de poder: o funciondrio que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas funcdes, com intengdo
de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa (art.2 3822 do Cdédigo

Penal).

Concussdo: o funciondrio que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou
por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
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mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida,
ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima (art.2 3792 do Cédigo
Penal).

Corrupcdo ativa: quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer
a funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do art.2 3732 (art.2 3749 do Cédigo Penal).

Corrupgdo passiva: o funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a
pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo
ou aceitacdo; e ainda, se o ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao |lhe for
devida (art.2 3732 do Cédigo Penal).

Participagdo econémica em negdcio: o funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
participacdo econdmica ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe
cumpre, em razao da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O funcionario que, por qualquer
forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses
de que tinha, por forca das suas fungbes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo, administracdo
ou fiscalizacdo, ainda que sem lesar os lesar. O funciondrio que receber, para si ou para terceiro, por qualquer
forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacdo, liquidagdao ou pagamento que, por forga das
suas funcdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo
para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados (art.2 3772 do Cédigo Penal).

Peculato: o funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
gualquer coisa mével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel
em razdo das suas fungdes. E ainda, se o funciondrio der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar
os valores ou objetos referidos (art.2 3752 e seguintes do Cédigo Penal).

Recebimento indevido de vantagem: o funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si,
ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe ndo seja devida. Quem, por si ou por interposta pessoa, com
0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagcdo ou conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida, no exercicio das suas funcdes ou por
causa delas (art.2 3729 do Cédigo Penal).

Suborno: quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial (nos termos do
art.2 3599), ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou traducdo (nos termos do art.2 3602), sem
gue estes venham a ser cometidos (art.2 3632 do Cddigo Penal).

Trafico de influéncia: quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica. Quem, por si ou por interposta pessoa, com
0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas
referidas (art.2 3352 do Cddigo Penal).
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Violacdo de segredo por funciondrio: o funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de
que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas func¢des, ou cujo
conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra

pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (art.2 3832 e
seguintes do Cddigo Penal).
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