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Glossario

AE — Agdo Educativa

AAE — Apoio a Agdo Educativa

AG - Apoio a Gestdo

GA — Gestdo e Administracdo

GC — Gravidade da Consequéncia
GR — Grau de Risco

PO — Probabilidade de Ocorréncia
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| - Introdugao

De acordo como estipulado na alinea b) do n.2 4 do artigo 62 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9
de dezembro, apresentamos o relatério anual relativo a execugdo do Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupgéo e Infragdes Conexas.

A gest3o de riscos é um elemento central na gest&o da estratégia de qualquer organizagdo, sendo
que a melhor forma de gerir os riscos é proceder a sua identificagdo, delinear medidas de minimizagéo ou
até para banir os riscos identificados e proceder a sua avaliagdo, por forma a se introduzirem as melhorias
consideradas necessarias.

A gestdo do risco deve, entdio, constituir um processo dinamico, com atribuicdo de
responsabilidades a toda a instituicdo, por forma a envolver ativamente, quer trabalhadores, quer
dirigentes.

Durante o ano foi realizada a monitoriza¢do e acompanhamento do plano, sempre numa légica
do ciclo de Deming, de forma a verificar o cumprimento do previsto, bem como refletir sobre a
possibilidade de serem alteradas as medidas propostas, de modo adiminuir a probabilidade de ocorréncia

de situacdes que podem ser potenciadoras de riscos.

4 R
Melhoria
Melhoria
Continua
Tempo
L www.advanceconsultoria.com J

Figura 1 - Processo de melhoria através da implementag&o do Ciclo de Deming

(Fonte:www.advanceconsultoria.com)

Pretende-se, assim, através de um processo de melhoria continua, minimizar ou até banir os riscos

de corrupgdo e infragdes conexas.

"‘Fcundéua,pt = :
;:1.‘7 ESCOLA BASICA E SECUNDARIA/PE DA CALHETA

I ‘;. Estrada Sim&o Gongalves da Camara n°® 39 - 9370-139 Calheta

3 alheta  Te|.: 291 820 000 | ebscalheta@edu.madeira.gov.pt | www.ebscalheta.net

——



Il - Metodologia

Apos contactos com os responsaveis de cada area de risco, foi distribuido um mapa sintese para
preenchimento, do qual constava o registo da implementacio das medidas previstas no Plano de
Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e InfragGes Conexas, assim como a avaliagdo da implementacdo das
medidas previstas.

Depois de rececionados os contributos de cada responsavel, e tendo toda a informac&o necesséria
procedeu-se ao preenchimento e elaboracdo do presente relatdrio, que apds parecer dos Conselho
Administrativo e Pedagdgico e aprovagdo do Conselho da Comunidade Educativa, serd remetido ao
Gabinete do Secretario Regional da Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, a Inspec¢do Regional de Educagdo,

Inspegdo Regional de Finangas e ao MENAC.

Il - Tratamento e andlise dos dados

Procedeu-se ao preenchimento do mapa resumo, o qual sintetiza a informacdo recolhida e a
avaliagdo das medidas preventivas/corretivas delineadas no plano, por risco identificado.

Para a avaliagdo das medidas, foram cumpridos os pardmetros de avaliagdo e respetiva
ponderagdo, constantes do Plano aprovado que transcrevemos para o presente documento (ponto
seguinte).

E de referir, também, que foi tomado em conta a monitorizac3o efetuada, pois a mesma foi Gtil
no sentido de alertar para o cumprimento do estipulado no plano, designadamente para a necessidade

da elaboracgdo/atualiza¢do de alguns manuais de procedimentos.

IV - Escala utilizada para a avaliagdo de cada uma das medidas

Implementagdo das medidas
-0 —-N&do implementada

- 1-Implementada parcialmente

- 2 - Implementada na totalidade

Resultado da implementagdo da medida
- 0 —Sem avaliagdo do resultado

- 1 —N3o satisfatorio - mantém o mesmo GR

- 2 —Pouco satisfatério - diminui ligeiramente o GR

gﬁc\mdmﬂ/‘* : .
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- 3 — Satisfatério — diminuiem 1 o GR

- 4 — Muito satisfatério — Minimizado o GR

Ponderagdo a ser utilizada na avaliacdo
x1-SeoGReral

x2-seoGRera2

x3—-seoGRera3

V - Avaliacdo final das medidas/plano

Deverd ser aplicada uma “regra de trés simples”, face a pontuagdo total prevista, no caso da
aplicagdo total das medidas.
Escala para a avaliagdo final (do resultado obtido anteriormente, deverd ser utilizado
arredondamento as décimas):
- 0—Sem avaliagdo do resultado
-0,1-1,4 — Ndo satisfatorio - mantém o mesmo GR
-1,5-2,4 — Pouco satisfatdrio - diminui ligeiramente o GR
-2,5—3,4 — Satisfatério — diminui em 1 o GR

-3,5—-4,0 — Muito satisfatorio — Minimizado o GR
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CLASSIFICACAO
DO RISCO

' MEDIDAS DE

RESULTADO

‘Avaliacio |  Observacdes

6. Possibilidade das certidGes .
e certificados emitidos terem Antes de assinar qualquer
= PO — Fraco (1) - n_ A Pessoal
erros ou ndo serem certiddo ou certificado, ou o . > (2x4)x1=8
: GC —Elevada (3) = administrativo Implementada Muito g
verdadeiras, bem como as mudangas de curso ou opgdo, o Sempre que . ; . il Muito
. " o que emite na totalidade satisfatério 4 R
mudangas de curso ou it responsavel devera consultar a necessario i satisfatorio
i : Grau de Risco — = . documentagao; (2) (4)
opgdes serem autorizadas documentagdo essencial de . (4)
: 3 Fraco (1) R C. Executivo.
indevidamente. suporte a mesma.
7. Poderd haver situagdes em Solicitar aos docentes e aos
gue os docentes a quem foi trabalhadores que verificam a
.m distribuido servigo de apoio, assiduidade que verifiquem se (2x4)x2=16
w. tutorias ou outras atividades PO — Fraco (1) os docentes a quem foi Docentes;
_.m com alunos, que ndo estao GC —Elevado (3) | distribuido servigo com um Sempre gue Trabalhador que Implementado Muito Muito
° associados a componente aluno ou grupo de alunos :mnwmm%mo verifica a na totalidade satisfatorio TPtk
T letiva com as respetivas Grau de Risco — | deixou de ter atividade por assiduidade; (2) (4)
= turmas em algum momento Moderado (2) falta de alunos. C. Executivo. (4)
= deixem de ter alunos. Identificada a situagdo devera
M ser atribuida outra fungdo ao
docente.
8. Possibilidade de Os pedidos/justificacdo de
despachar/autorizar faltas e falta, licenca ou acumulagdo de !
- pachar/ - PO — Moderado " s s (2x4)x2=16
licengas, ou acumulagdo de 2) fungdes, devem conter sempre Pessoal ]
fungbes, que ndo tenham uma informagdo dos servigos, a administrativo Implementado Muito Muito
o GC —Elevado (3) P Sempre que . . Cford
enquadramento legal ou ndo respetiva justificagdo, bem S afeto a area de na totalidade satisfatorio Sxtiebstine
estejam devidamente . como a indicagdo do suporte pessoal, (2) (4)
N Grau de Risco — % .
justificadas. legal, e, em caso de duvida C. Executivo. (4)
Moderado (2) . .
deverad ser solicitado parecer
técnico aos servigos da tutela.
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GA-
Conselho
Executivo

9. Podera ocorrer uma
classificagdo de acidente ou
incidente em servigo errada.

CLASSIFICACAO
' DORISCO

PO —Fraco (1)
GC — Elevada (3)

Grau de Risco —
Moderado (2)

|

| MEDIDAS DE MINIMIZACAO DOS

.+ «RISCOS!
Todas as situagBes de acidente
e incidente em servigco devem
ser devidamente comprovadas
e, se possivel, com
testemunhas.
Todas as despesas a assumir
neste ambito devem ter
enguadramento legal e terem a
devida prescrigdo médica e
comprovativo(s) da despesa,
bem como de presenga em
eventuais tratamentos e outras
despesas como transporte e
alojamento.
Em caso de duvida solicitar
parecer aos servigos técnicos
da tutela.

|CALENDARIZAG

AO i

Sempre que
ocorre uma
situagdo

'RESPONSAVEL '+ |

Pessoal
administrativo
afeto a area de

pessoal

C. Executivo

IMPLEMENTACA

* O.DA MEDIDA

Implementada
na totalidade

()

RESULTADO

: ‘DA :

IMPLEMENTA
CAO DA
MEDIDA
Muito

satisfatério

(4)

Avaliacao

(2x4)x2=16

Muito
satisfatorio
(4)

| Observacoes

AG- Expediente/
atendimento

10. Tratamento diferenciado
e parcial, em fungdo do
estatuto, proximidade afetiva
ou eventual troca de bens.

PO — Fraco (1)
GC —Elevado (3)

Grau de Risco —
Moderado (2)

Divulgagdo da carta ética da
administragdo publica aos
trabalhadores.

Chamada de atengdo pelo
superior hieradrquico quando se
aperceba de alguma situagao
anormal.

Sempre

Todos os
trabalhadores da
escola

Implementado
na totalidade

(2)

Muito
Satisfatério

(4)

(2x4)x2=16
Muito
satisfatério

(4)
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UNIDADE

21. Preenchimento incorreto
do mapa de antiguidade

PO — Fraco (1)
GC — Elevada (3)

Grau de Risco —

MEDIDAS DE MINIMIZAGAO DOS 'CALENDARIZAC

SRISCOS
Registo de todas as situagdes
que influenciam o tempo de
servico: faltas injustificadas,
bonificagdo por formagdo e

:AO

Y

. RESPONSAVEL:

Pessoal
administrativo
afeto a area de

Implementada

.| RESULTADO

IMPLEMENTAC
",0 DA MEDID

MEDIDA

Muito

, Avaliacao

(2x4)x2=16
Muito

-Observagoes

; Sl - g e . Outubro recursos humanos na totalidade satisfatério : s
enviado a Diregdo Regional de Moderado (2) bonificagdo por avaliagdo e n_Onmsmmm. g oAva_ () satisfatorio
Administragdo Escolar. formagdo especializada; . ! (4)

e Presidente do C.
Verificagdo . de todas as .
. = . Executivo.

situagBes antes do envio.

Verificacdo, por trabalhador

ndo afeto a fungdo, de periodo

PO —Fraco (1) aleatorio e por amostragem, de Pessoal
22. N3o registar/arquivar ou GC —Elevada (3) | todos os registos/arquivo de administrativo . (2x4)x2=16
’ : . . . . Implementado Muito .
registar de forma inadequada faltas e licencas registadas e | Dois em dois | afeto aos recursos - : e Muito
- . . - na totalidade Satisfatério - e
o tipo de falta ou licenga no Grau de Risco— | arquivadas no processo do meses humanos; 2) ) satisfatorio
5 processo do trabalhador. Moderado (2) trabalhador, = comparando-os Chefia (4)
m com 0s registados na administrativa.
IS plataforma de processamento
z de vencimentos.
wv
o . Formacdo/informagdo clara e
& 23. As faltas e/ou licengas N
3 . / zn = PO —Moderado | direcionada tanto a docentes
o sujeitas a despacho ndo tém 5
I . o (2) como a n3o docentes sobre o
3 informagé&o correta (n? total .
G) . . GC —Elevada (3) | processo e tipo de faltas. Sempre que .
3 de faltas/licengas permitidas N Pessoal afeto a . (2x4)x2=16
. A documentagdo de ocorrem , Implementado Muito .
por lei e n2 de faltas do . L. area de recursos R . L Muito
R fa Grau de Risco — | comunicagdo de falta deve faltas ou na totalidade Satisfatério R e
mesmo ambito dadas...), e i 5 . . - humanos; satisfatério
. moderado (2) conter a informagdo essencial situagGes de . (2) (4)
podem ndo ser . . . C. Executivo. (4)
do tipo de falta, procedimentos licenga
acompanhadas pela p s
M L e documentagdo necessaria
documentagdo exigida pela
lei ou normas internas.
eenddtia 2 £
ESCOLA BASICA E SECUNDARIA/PE DA CALHETA
Estrada Sim&o Gongalves da Cadmara n° 39 — 9370-139 Calheta
madeira.gov.pt | www.ebscalheta.net

alheta

Fel:

291 820 000 |ebscalheta@edu
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o MEDIDAS DE MINIMIZAGAO DOS  CALENDARIZAC IMPLEMENEACA | 0 e Avaliagio  Observacdes

AG- Recursos Humanos

24. Atribuigcdo de dias de
férias em ndmero superior ao
que o trabalhador tem
direito.

PO — Fraco (1)
GC — Moderado

(2)

Grau de Risco —
Fraco (1)

RISCOS

Verificagdo dos dias de férias a
que o trabalhador tem direito
em articulagdo com as faltas
dadas e o total de tempo de
servigo prestado e
eventualmente as férias
acumuladas. Verificagdo
periddica, por trabalhador ndo
diretamente ligado a fungdo,
do cumprimento dos
procedimentos estabelecidos
numa base aleatdria para um
ndmero minimo de processos.

AO.:D

Em Janeiro de

cada ano ou
no final do
contrato

RESPONSAVEL.

Pessoal afeto a
area de recursos
humanos;

C. Executivo.

Implementada
na totalidade

(2)

CAO DA

MEDIDA

Muito
satisfatorio

(4)

(2x4)x1=8
(Muito
satisfatério)

(4)

25. Os langamentos relativos
a cada trabalhador no que diz
respeito ao indice/nivel
remuneratorio, bem como
ajudas de custo, faltas, horas
extraordindrias, outros
abonos e acertos diversos,
ndo sdo langados na
plataforma de
processamento de
vencimentos de forma
correta e/ou no prazo
estabelecido

PO — Fraco (1)
GC —Elevada (3)

Grau de Risco —
Moderado (2)

Verificagdo mensal aleatdria de
10% do total dos vencimentos
(vencimento, descontos, ajudas
de custos, e outros abonos)

Ultimo dia
determinado
para
processament
ode
vencimentos

Chefia
administrativa
pessoal feto ao
processamento

de vencimentos.

Implementada
na totalidade

()

Muito
satisfatério
(4)

(2x4)x2=16
Muito
satisfatério

(4)

ESCOLA BASICA E SECUNDARIA/PE DA CALHETA
Estrada Sim&o Gongalves da Cadmara n° 39 - 9370-139 Calheta
Tel.: 291 820 000 |ebscalheta@edu

madeira.gov.pt | www.ebscalheta.net
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VIl - Andlise dos Dados

Grau fraco | Grau moderado | Grau elevado | Total
Gestao e Administragao 3 6 0 9
Apoio a Gestao 3 18 2 23
Acao Educativa 2 5 0 7
Apoio a A¢do Educativa 4 4 1 9
48

Tabela 1: Distribuicdo de riscos identificados por area de atividade.

Procedendo-se a analise do constante na tabela acima verifica-se que foram identificados um
total de quarenta e oito riscos de corrupgdo e infragBes conexas, sendo que a area com maior nimero
de riscos decorrentes do exercicio das competéncias € a do Apoio a Gestdo, com 23 riscos definidos. A
maioria sdo de grau moderado (18) e dois de grau elevado, os restantes sdo de grau fraco. A drea de
Apoio a Agdo Educativa apresenta um total de 9 riscos de corrupgio e infragBes conexas, dos quais 4
sdo de grau fraco, 4 sdo de grau moderado, 1 de grau elevado. Na drea da Gestdo e Administracdo
foram também identificados 9 riscos, contudo, nenhum deles considerado de grau elevado. E na &rea

da Acdo Educativa onde se definiram um nimero menor de riscos (7).

2 grau de risco

Figura 2 — Areas de risco e respetivo grau



Como se pode constatar, s3o os procedimentos relativos a drea de Apoio a Gestdo os que
comportam um grau de risco mais elevado, seguido das atividades associadas a Area de Apbio a Agdo
Educativa.

Com um grau de risco moderado estdo classificadas quase todas as atividades relativas a drea
de Apoio a Gestdo, sendo que com um grau de risco fraco estdo alguns procedimentos associados a
todas as areas.

No que concerne a implementacio das medidas delineadasno plano, a realidade é a constante

do gréfico seguinte.

IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS

Implementado
parcialmente
iy

- Implementadona -

~_ totalidade .
7 96%:

Figura 3 -Implementagdo das medidas delineadas no plano.

96% das medidas delineadas no plano de gestdo de riscos de corrupg¢do e de infragdes conexas
foram implementadas na totalidade. 4% das medidas foram implementadas parcialmente.
Um outro aspeto importante para a analise é a avaliagdo da implementagdo das medidas. O

grafico seguinte traduz a referida avaliacdo efetuada.

epoenddiag,
:7-”" ESCOLA BASICA E SECUNDARIA/PE DA CALHETA
1§ Estrada Sim&o Gongalves da Cadmara n° 39 - 9370-139 Calheta
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AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DAS
MEDIDAS

_Satisfatorio
10%

Muito
satisfatério
90%

Figura 4 —Avaliagdo da implementacgdo das medidas delineadas no plano.

Constata-se que 90% das medidas implementadas foram avaliadas com “muito satisfatério”,
pois, considerou-se que a aplicagdo da estratégia minimizou o grau de risco, surtindo o efeito desejado.
Com uma avaliacdo de “satisfatério” foram consideradas 10% das medidas aplicadas cujas razdes estdo
descritas na coluna das observagbes do mapa resumo.

Para concluir, nenhuma das medidas propostas e implementadas do plano teve uma avaliagdo

de negativa.

Relativamente a implementagdo das medidas e o grau de risco associado, a realidade esta

expressa no grafico seguinte.

Relagdo entre o risco e a implementacdo das medidas

40
30
20 -
10
0
Fraco Moderado Elevado
® Implementado na totalidade Implementado parcialmente

Figura 5 —Relagdo entre o grau de risco e a implementagdo das medidas prevista no plano.

Verifica-se que as trés medidas delineadas no plano de gestdo de riscos de corrupcdo e de

infracGes conexas, associadas a atividades classificadas com um grau de risco elevado foram

. poundirtay,

"”, ESCOLA BASICA E SECUNDARIA/PE DA CALHETA
B a

f; Estrada Sim&o Gongalves da Camara n° 39 - 9370-139 Calheta
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implementadas na totalidade. Das 33 medidas associadas a atividades classificadas com risco

moderado, 2 foram implementadas parcialmente, cujas razdes estdo descritas na coluna das

observacdes do mapa resumo.

Por forma a se visualizar melhor o enquadramento das medidas previstas nas atividades
desenvolvidas, apresenta-se o grafico seguinte que cruza as variaveis em estudo, por forma a se poder

concluir sobre a implementagdo das medidas face aos riscos associados.

Implementacao por area de risco

AREA DE APOIO A ACAO EDUCATIVA (AAE)

AREA DE ACAO EDUCATIVA (AE)

AREA DE APOIO A GESTAO (AG)

S S

AREA DE GESTAO E ADMINISTRACAO (GA)

@ 208 45 6 7 89 101112131415161’7‘18

@Implementado parcialmente @ Implementado na totalidade

Figura 8 —Tipologia de atividade e nivel de implementacdo.

Da observacdo do grafico, verifica-se que é no ambito do Apoio a Gestdao onde se situa a maior
parte das medidas que foram implementadas totalmente, seguido das atividades relativas a area de
Apoio a Agdo Educativa.

Para além da anélise da implementacdo das medidas previstas no plano, foi efetuada a
avaliagdo da implementacio dessas mesmas medidas, sendo que a escala é constituida por cinco
parametros, designadamente “sem avaliagdo”, “ndo satisfatério”, “pouco satisfatorio”, “satisfatério”

e “muito satisfatorio”. Nas duas medidas de implementacdo parcial, foi concretizada a avaliagdo

relativa a parte que foi colocada em pratica.

ESCOLA BASICA E SECUNDARIA/PE DA CALHETA
Estrada Sim3o Gongalves da Cdmara n° 39 - 9370-139 Calheta

Nuwr?iet? Tel.: 291 820 000 | ebscalheta@edu.madeira.gov.pt | www.ebscalheta.net
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Area de risco face a avaliagdo da implementacéo

25
20
15
10
5
Gy p

Area de Apoio a Area de Agdo Area de Apoio a
Educativa (AE) Acdo Educativa

(AAE)

Area de Gestdo e
Gestdo (AG)

Administracdo (GA)
Pouco satisfatorio  m Satisfatério  ® Muito satisfatério

Figura 9 —Avaliagdo da implementagdo das medidas, por drea de atividade.

A avaliagdo da implementacdo de cada uma das medidas previstas estd, sobretudo,

concentrada na avaliagdo de muito satisfatorio (44), tendo 2 medidas sido avaliadas como satisfatério

e 2 de pouco satisfatério.
Assim, é de referir que a avaliagdo final é de muito satisfatorio, com a classificagdo de 3,8, de

acordo com os valores apurados e indicados abaixo:
- valor absoluto total possivel = 696

- valor apurado da implementagdo = 668

27
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VIl = Conclusado

gegnding
o 9

A avaliagdo final da parte do plano, diretamente relacionada com as atividades, é de muito
satisfatdrio, com uma classificacdo de 3.8 (3.5 a 4), corresponde a muito satisfatério, sendo que com
essa avaliagdo considera-se que, no geral, os riscos foram minimizados.

Contudo, é importante refletir sobre as medidas implementadas cuja avaliagdo é satisfatério
(2), designadamente na area da A¢do Educativa, relativa a divulgacdo de assuntos abordados em
reunides e na area de Apoio a Acdo Educativa, no que se refere a falha de comunicagdo das faltas dos
docentes pelos trabalhadores. Verificou-se que na Area da Gest3o e Administracdo a avaliacdo de uma
medida foi considerada “pouco satisfatéria”, que diz respeito a aquisicdes diversas ao mesmo
fornecedor. Na Area de Apoio & Gestdo também foi considerada pouco satisfatéria a implementagio
da medida referente a atividades de economato, especificamente quanto ao desvio ou ndo controlo
da quantidade e qualidade de mercadorias de acordo com o contratado ou reten¢do de material para
uso préprio do trabalhador. Sera necessario um esforco adicional de todos os responsaveis para o
cumprimento das medidas de minimizagdo dos riscos identificados anteriormente e/ou avaliar se as
mesmas sdo as adequadas, pois até ao momento ndo reduzem substancialmente os riscos associados

as atividades a que dizem respeito.
Calheta, 20 de margo de 2025

O Presidente do Conselho*E utivo
K&,\;x \75

(José. B rnardo Ferr‘/ra Godveia)
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